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Nr 655

Av fru Hamrin-Thorell m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 90, med forslag till lag om allmdn forsdk-
ring, m. m.

(Lika lydande med motion nr 772 i Andra kammaren)

I fraga om franskild kvinnas ritt till inkepension innebér proposition nr
90 i flera hinseenden en forbéttring i forhallande till det i departements-
promemorian (SOU 1961:39) upptagna forslaget. Kvar star emellertid att
riatten till Ankepension f6r franskild kvinna géres beroende av att hon vid
tiden for den férutvarande mannens franfille var beréttigad till underhélls-
bidrag, att dnkepensionens storlek dr begrinsad till beloppet av underhalls-
bidraget och att pensionen ej skall utga for liangre tid @n bidraget skulle ha
utgatt om mannen levat. Denna mycket betydelsefulla begrinsning anser
vi otillriackligt grundad och vill ddrom anféra foljande.

Ritten till pension utgor i de flesta fall makars storsta ekonomiska till-
gdng. Man behéver bara tinka pa pensionens kapitaliserade virde for att
inse detta. Med stigande ekonomiskt vélstand och ho6jd levnadsstandard har
ritten till pension utvecklats fran en forman for ett ringa fatal till en all-
min ritt. Var och en erhiller numera for sin insats i produktionen ej en-
dast sin dagliga inkomst utan diarjamte invaliditets- och &lderdomsskydd i
form av pension.

Trots det 6kande antalet yrkesverksamma gifta kvinnor ir alltjamt fa-
miljens ekonomi i det allt 6verviigande antalet fall baserad uteslutande el-
ler huvudsakligen pa forvirvsarbete av mannen och verksamhet i hemmet
av hustrun. I denna arbetsférdelning har var géllande formogenhetsord-
ning mellan makar sin grund. Som framhoélls vid gifterméalsbalkens till-
komst vinner vardera maken genom #ktenskapet riitt att dela den andra ma-
kens ekonomiska villkor. Denna i dktenskapet grundade ekonomiska ge-
menskap mellan makarna har fatt sitt starkaste uttryck i giftoritten, vars
visentligaste innebord dr den lika delningen av makarnas giftoriattsgods.
Sarskilt kan hustrun pa detta sitt fa andel i de besparingar som ofta i
storre eller mindre man mdojliggjorts genom hennes verksamhet i hem-
met. Denna hennes verksamhet ir ofta lika nodvindig for att familjens
behov skall kunna tillgodoses som den inkomst mannen tillfér familjen.
Emellertid dr ritten till pension undantagen fran likadelningen.

En naturlig kompensation for frinvaron av giftoritt i mannens pensions-
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ratt 4&r for hustrun ratt till familjepension (dnkepension). En sadan ratt
bor darfor tillkomma henne utan onddiga inskridnkningar. Att en hustru
helt inriktar sin verksamhet pi4 hemmets skotsel och barnens uppfostran
innebér ej endast, att hon 6kar mojligheterna for mannen att skaffa pen-
sionsgrundande inkomster, utan darjamte, att hon avsdger sig sjilv moj-
ligheten att skapa pensionspoding for egen framtida pension. Den trygghet
i form av pension som vinnes genom mannens arbetsinkomster skapas sé-
lunda djupare sett av makarna gemensamt. Det framstar darfor som ett
klart rattvisekrav, att hustrun ej gar forlustig sin andel i makarnas pen-
sionsriatt — i form av dnkepension — darfor att dktenskapet upploses ge-
nom skilsméssa. Sa blir emellertid fallet genom kravet pid och begrins-
ningen till underhallsbidrag. Forhallandena idr ndmligen ofta siadana att
hustrun tills vidare kan klara sig hjéilpligt pa egen hand och diarfor ej till-
erkiannes nagot underhallsbidrag. Men hennes mdojligheter att efter skils-
missan skapa en egen pension av nagon betydenhet ar ytterligt begrian-
sade. Det ar darfor stotande alt hon skall mista ritt i den pension hon va-
rit med om att grunda under dktenskapet. An hardare blir konsekvensen av
forslaget i de fall, d4 hustrun har behov av underhéllsbidrag men likvil
ej har nagon laglig ritt dartill vid mannens dod, darfor att hans forméaga
att utge underhall antingen saknats redan fran dktenskapets upplosning el-
ler ocksé sedermera upphort.

Aven om makarna pa grund av dktenskapsforord har egendomsskillnad,
ar det tydligt att hustrun genom arbetet i hemmet bidrager att skapa den
pensionsritt som dr avhingig av mannens insats i forviarvsarbetet.

Som skél for att anknyta den franskilda kvinnans fdnkepension till un-
derhallsbidraget anfores i propositionen, att pensionsférménerna skall er-
satta ett inkomstbortfall. Foreligger ej nagon ritt till underhall for den
franskilda kvinnan, drabbas hon ej av nagot inkomstbortfall genom den
forutvarande mannens dod och bor darfor ej ha ratt till &nkepension. Detta
argument ar emellertid formellt och ensidigt. De sakliga 6vervigandena av
vad som ar ritt och billigt maste i stillet vara avgoérande. Den bist mo-
tiverade synen pa pensionen torde vara att den utgor en intjinad formén i
form av uppskjuten 16n. Detta betraktelsesitt torde ocksa vara det vanliga.
Praktiskt sett ledes man med den foreslagna begrinsningen in pa behovs-
synpunkter, som eljest saknar motsvarighet i forslaget. Sa linge dktenska-
pet bestir gores salunda ingen bedéomning av behovet, ej ens om makarna
lever var for sig med atskild ekonomi. Forslaget leder till att en viss grupp
— de franskilda kvinnorna — blir foremal for en anméarkningsvird diskri-
minering. Man behdover t. ex. bara jamfora det fallet, att en franskild hustru
trots uppenbart behov ej uppbir nigot underhallsbidrag, darfor att mannens
formaga att utge underhall upphort, med det fallet, att en gift hustru har en
betydande egen inkomst. Den senare fir dnkepension men ej den forra. Den
i propositionen antydda héinvisningen till andra stédformer fér behovsfal-
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len ar otillfredsstillande. Det dr en avsevdird skillnad mellan att behova
riakna sig som elt socialfall och fa uppbdra en intjinad pension.

En annan stétande konsekvens av anknytningen till underhéllsbidraget
visar sig vid tillimpningen av foreskrifterna om aterupplivning av inke-
pensionsriatten efter omgifte (8 kap. 3 § andra stycket och 14 kap. 2 §
sista stycket). Enligt forslaget skall i fraga om savil folkpension som till-
laggspension ankepensionen indragas, om den pensionsberittigade ingar
idktenskap. Men om det nya dktenskapet upploses innan det bestatt i fem
ar, skall pensionen anyo bérja utga om forutsittningarna i 6vrigt for ratt
till pension alltjaimt adr for handen. Fran denna mdjlighet till ateruppliv-
ning av pensionen ir de franskilda kvinnorna helt avskurna genom kra-
vet pa »forutsiattningar i ovrigt for ritt till pension». Rétten till underhall
upphor néamligen vid omgifte och kommer darfor att saknas vid upplés-
ningen av det nya iiktenskapet.

Det ar ocksa klart att kravet pi underhallsbidrag for ratt till ankepension
i atskilliga fall kommer att leda till eljest onédiga tvister i underhdllsfrdgan
ndr skilsmdssovillkoren skall faststillas. En hustru och hennes ombud més-
te ju se som en visentlig uppgift att soka riadda ratten till pension. Och
dar tvist uteblir dr risken for avtal av mer eller mindre skenkaraktir uppen-
bar. Det torde medfora stora svarigheter att i efterhand utréna avtalens verk-
liga syfte. En ordning som sialunda direkt inbjuder till mer eller mindre
allvarligt menade krav eller transaktioner ar dgnad att undergriva respek-
ten for lagen och inger olust.

Enligt det anforda bor kravet pa ritt till underhéllsbidrag uigé som vill-
kor for franskild kvinnas ritt till dnkepension. Vi dr emellertid medvet-
na om att ett upphivande av detta krav kan medféra behov av nigon be-
gransning pa annat sitt. En tdnkbar losning ér att, nér flera dnkepensions-
berattigade finns, reducera dnkepensionerna med hénsyn till de olika dkten-
skapens lingd. S& sker inom vissa pensioneringssystem. Aven andra reduk-
tionsgrunder kan ténkas. Vi forutser darfor att ytterligare utredning pa
denna punkt kan bli erforderlig.

Betriffande folkpensioneringen dr det emellertid angeliget att ritten for
franskild kvinna att erhalla dnkepension redan nu blir genomférd, vilket
bor ske utan reduktion.

Vi vill dirmed hemstilla,

I. att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 90 matte

a) for sin del besluta, att franskild kvinna skall dga ritt
till ankepension inom folkpensioneringen oberoende av hu-
ruvida ratt till underhallsbidrag foreligger, och

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att utredning
sker om ritt for franskild kvinna att erhalla dnkepension
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fran tillaggspensioneringen oberoende av underhallsbidrag,
samt

II. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
erforderlig forfattningstext.

Stockholm den 3 april 1962
Ruth Hamrin-Thorell Margareta Nordstrom Erik Svedberg

Gdrda Svensson Ingrid Segerstedt Wiberg



