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Nr 534

Av herr Hernelius, ; anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 10,
med forslag till brottsbalk.

(Lika lydande med motion nr 652 i Andra kammaren)

I nu gillande strafflag kriminaliseras fylleri p4 allmin plats enligt be-
stimmelse i 11 kap. 10 §. Nimnda bestdmmelse aterfinnes i stort sett of6r-
indrad i forslaget till brottsbalk 16 kap. 15 §. Att fylleri pd detta sitt
straffbeligges har emellertid starkt kritiserats sivil fran nykterhetsvar-
dande instanser som fran juridisk sakkunskap. Enligt den mening som dér-
vid kommit till uttryck foreligger varken kriminalpolitiska eller nykter-
hetspolitiska skil for en kriminalisering av fylleriet som siddant. I de fall
d& en berusad person beter sig pa sétt som &dr dgnat att vicka forargelse
hos allminheten kan hans handling sividl nu som enligt forslaget till
brottsbalk (16 kap. 16 §) straffas som férargelsevickande beteende. Den-
na straffbestimmelse har veterligen icke mott nigon erinran.

Det bor i detta sammanhang uppmirksammas, att professor Thyrén i sitt
utkast till ny strafflag icke upptog fylleri sdsom ett brott och att straff-
lagberedningen ar 1953 i sitt yttrande Gver straffrattskommitténs forslag
till brottsbalk pa ovan angivna skil hemstillde, att fylleriet sdsom siddant
skulle avkriminaliseras och bestraffas i specialstraffréttslig forfattning
som forargelsevickande beteende i de kvalificerade fall, d& den berusade
gjorde sig skyldig till sadant beteende & allmén plats (bilaga till SOU 1956:
55, s. 151). For en pa det hela taget liknande ordning uttalade sig ocksa
under remissbehandlingen av brottsbalksférslaget riksaklagarimbetet och
kriminalpolisintendenten i Hilsingborg. Enligt dmbetet borde brottsbal-
ken reserveras for brott, vilka innebir mera allvarlig kriminalitet. Ambe-
tet papekade vidare att artskillnaden hérvidlag mellan & ena sidan fylleri
och forargelseviickande beteende och 4 andra sidan Ovriga strafflagsbrott
har kommit till uttryck bl. a. déri, att de badda forstnimnda grupperna av
brott i den nuvarande svenska kriminalstatistiken i vissa avseenden icke
redovisas p4 samma sitt som Ovriga strafflagsbrott. Ambetet forordade
dirfor att bestimmelser om fylleri och forargelsevickande beteende an-
tingen inarbetades i annan lagstiftning, med vilken de pa grund av sin na-
tur dgde samband, exempelvis i fraga om fylleri, alkoholistlagstiftningen,
eller ocksa upptogs i sirskild lag. Liknande synpunkter uttalades av krimi-
nalpolisintendenten i Hilsingborg, som foreslog att ifrigavarande bestim-
melser skulle upptagas i ordningsstadgan. Svea hovritt uttalade sig for en
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undersokning huruvida icke stadgandet rérande fylleri borde &verfdras till
nykterhetslagstiftningen. Ovriga myndigheter synes icke ha yttrat sig i
denna speciella fraga.

I 1958 ars lagradsremiss av brottsbalksforslaget anforde departements-
chefen (B s. 238—39), att d4ven om kampen mot alkoholmissbruket framst
borde foras med andra medel, det dock enligt hans mening alltjimt forelag
ett behov av att kunna bestraffa fylleri a allméin plats. Han ansag sig dir-
for icke beredd att foresla ett slopande av bestimmelsen. Han ansag sig ej
heller finna tillrickliga skil for att flytta bestimmelserna mot fylleri och
forargelsevickande beteende till annan forfattning dn brottsbalken.

Under den fortsatta behandlingen av brottsbalksforslaget har fridgan sa-
vitt av handlingarna framgar icke vidare berorts.

Vad forst angar fragan om kriminaliseringen av fylleriet bor foljande
framhallas. I likhet med strafflagheredningen anser vi att botesstraffet
for fylleri pa det hela taget dr ett bade otjidnligt och i manga avseenden
olampligt, for att icke sdga direkt skadligt medel i kampen mot alkohol-
missbruket. Kriminaliseringen av berusningen som sadan ar icke nodvin-
dig for ordningens uppratthallande. Berusade personer pé allmén plats kan
omhindertagas enligt KF' 1841 emot fylleri och dryckenskap utan att fyl-
leri straffbeldgges enligt brottsbalken. Allménpreventivt torde sjilva an-
hallandet ofta spela en storre roll &n hotet om boéter. Individualpreventivt
synes botesstraffet for fylleriet som sddant motverka en effektiv nykter-
hetsbefrimjande och nykterhetsvardande insats frin samhillets sida. Jag
hénvisar harvidlag till de uttalanden som gjorts av bl. a. professor Bengt
Lambert i artikeln ”Aktuella behandlingsmetoder inom nykterhetsvarden”
i Svensk Socialvards Tidning 1961 s. 332 f. och konsulent Ragnar Schulze i
artikeln "Tag bort fylleribGterna!” i tidskriften Nykterhetsvarden nr 5/
1961.

I sin artikel anfor professor Lambert bl. a. f6ljande:

En person, som har begatt fylleriforseelser tas om hand av polisen och
liggs in och efter det s& far han béter for fylleri. Nar botesforeliggandet
kommer pa posten, sa utléser det nya psykiska problem. Det d4r ndgonting
ruskigt med dessa boter och det dr nagonting, som skulle bort omedelbart,
darfor att de stiller till s oerhort stor skada. Det finns ju ingen anledning,
att de skall ytterligare straffas, som t. ex. den mopedist ... som efter tva
ar skulle upp och nodviandigt ha ett straff, dirfér att han druckit sprit ut-
over det att han fatt sin skada. Att minniskor straffas pa detta sitt sker
dagligen. I en sadan stad som Halmstad kan det mycket vil i sommar ha
varit tiotals fall som kommit in f6r akut alkoholforgiftning. Efter nagon
manad ligger det i brevladan ett brunt kuvert, som kanske hustrun oppnar,
och hon har kanske inte reda pa mannens fylleriférseelser, och si stiller
detta till en massa trassel. Dessutom skall han betala hundra kronor eller
kanske tvahundra kronor, fylleribéterna stiger ju med fylleriforseelsernas
antal, och har mannen inga pengar, s& dr ju hans enda chans att krypa in
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pé alkoholistanstalt for att f& boterna avskrivna. Detta dir en fullstindigt
grotesk situation, som absolut mdste déndras sisom nagonting som dr ovir-
digt samhdllet! (A. a.s. 339.)

Konsulent Schulze anfor i sin artikel liknande synpunkter och pavisar
dirvid liksom professor Lambert hur myndigheternas atgérder vid verk-
stilligheten av fylleribdter effektivt kan motarbeta foérsdken att ateran-
passa klienten. Till slut, hivdar Schulze, aterstir kanske endast den mdj-
ligheten att reda upp klientens ekonomi genom att férséka férmé honom
att frivilligt ingd pa anstalt for att pa sa sitt fa boterna avskrivna. Men
man kan knappast begira att den alkoholmissbrukare som féatt sina boter
utbytta mot ett irs anstaltsvard skall ha nigon stdrre kéinsla for skillna-
den mellan straff och vard. Att fa fylleriboterna avskaffade ar dirfor en-
ligt Schulze en for det nykterhetsvardande arbetet mycket angelagen upp-
gift.

I stillet for ett vardfientligt omhiindertagande for fylleri, 4tf5ljt av bo-
ter, enligt den nuvarande ordningen féreslog strafflagberedningen ett nytt
system. Enligt detta skulle medicinska kliniker anordnas for de berusade
personer, som antriffas pa offentlig plats eller eljest av polismyndighet
méste omhiindertagas. En dylik klinik borde ha en enkel utrustning, icke
pa nagot sitt jimférbar med den som férekommer i ett modernt sjukhus,
men den borde st i nira lokal kontakt med ett sddant for omedelbart Gver-
forande av fall som kriver skyndsamt ingripande. Tiden fér kvarhéllan-
det & kliniken finge limpas efter fallets egenart. I sitt yttrande behandla-
de beredningen verksamheten i stora drag a kliniken men foreslog skynd-
sam utredning om den nirmare utformningen hirav. Beredningen redovi-
sade dven, att olika meningar hade uttalats (uppenbarligen av beredning-
ens ledaméter) om limpligheten av att avkrdva a klinik intagen vardav-
gift. Sirskilt hade allménpreventiva hinsyn dberopats som skél f6r en hog
sadan avgift.

Det bor i detta sammanhang sirskilt uppmirksammas, att kliniker av
hir antydd art synes forekomma i bl. a. Polen. Enligt en artikel om "Nyk-
terhetspolitik och alkoholistvard i Polen” i tidskriften Alkoholfragan nr
6/1961 s. 23 f. av direktéren Nils Sundberg, som i mars 1961 i en delegation
fran Centralforbundet for nykterhetsundervisning foretog en studieresa
till landet i fraga, skall dir i stider med mer én 100 600 invénare finnas
sirskilda institutioner for att ta hand om akut berusade, s. k. tillnyktrings-
stationer. Efter elementiira atgiirder fran hygienisk synpunkt, exempelvis
badning av den intagne, och likarundersokning fir den intagne sova ut.
Vanligtvis fir han hjirtstimulerande medel. Dirutéver ges i regel inga
mediciner, och den rent medicinska behandlingen synes vara mycket re-
striktiv. De intagna kan fa stanna pa stationen upp till 24 timmar, men van-
ligtvis hiller man dem 8 timmar. Om de maste ha vird utdver ett dygn,
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fors de till sjukhus. Fran stationen kan alkoholistfall anmilas till tvangs-
behandling genom en socialmedicinsk kommission. Vidare — om en ung
person iores till stationen, gor man en sdrskilt noggrann undersékning,
varifran han fatt spriten o.s.v. Gar han i skola, sindes en rapport till den-
na. I annat fall underridttar man foréldrarna. Endast i undantagsfall tycks
narkotiska medel ges valdsamma fyllerister fér att lugna ner dem.

Formellt forekommer inte béter for fylleri i Polen. Men ddremot maste
den omhéndertagne fylleristen, enligt direktor Sundbergs artikel, betala
ett drygt belopp for sjdlva varden pa tillnyktringsstationen. Han far dven
betala for transporten till stationen, for likarundersokningen, foér logi
m. m. For varje intagen debiteras kostnaderna i detalj pa en nota. Om fyl-
leristen vallar skadegorelse, far han betala for detta. River han t. ex. son-
der ett lakan, debiteras ett belopp for skadegorelsen. T. o. m. om han skulle
fa uppkastningar och dirmed orena i séingen, far han betala for rengdring.
Vanligtvis kostar en intagning pa tillnyktringsstation fylleristen ett be-
lopp motsvarande ungefiar 70 svenska kronor. Man maste ddrvid komma
ihag, att 1onerna i Polen dr mycket ldgre &n i Sverige. Men det anses att
fylleristerna stiller till s& mycket besvir och vallar det allménna sddana
kostnader, att det dr riktigt att de far betala. En sérskild lagbestimmelse
ger ledningen for en station rédtt att, om vederborande vid avvisiteringen
har pengar pa sig, omedelbart behélla s& mycket av tillgangarna, som var-
den kostar. Har han inte pengar pa sig och inte skyndsamt betalar, skickas
en rikning till vederborandes arbetsplats, och genom avdrag pa l6nen drivs
fordringen in.

Systemet i Polen édr enligt var mening ingalunda invéndningsfritt. Den
kritik som av professor Lambert och konsulent Schulze riktas mot det
svenska systemet drabbar delvis ocksa det polska. Emellertid synes upp-
slaget i fraga om férhallandena i Polen liksom i vissa andra linder — ex-
empelvis Island — bora ndrmare undersckas. Det kan tilliggas att i det
nyligen avgivna betdnkandet av nykterhetsvardsutredningen (SOU 1961:
58) inga sidrskilda alkoholkliniker foreslds utan att man hénvisar till de
resurser, som bor finnas inom varje sjukvardsomrade och som bor fordelas
pa olika sjukhus enligt huvudmannens bedomande. Jag anser icke detta
vara en tillfredsstéllande ordning. Speciellt otillfredsstédllande synes oss
bristen pa sirskilda kliniker vara med hénsyn till de unga fylleristerna. I
den under 1961 redovisade utredningen angaende alkoholvanor och alko-
holmissbruk bland ungdomen i Stockholm (”Ungdom och alkohol”) pavi-
sas det utomordentligt stora behovet av institutionella resurser for om-
héndertagande och vard av de unga fylleristerna (s. 52 f). Overvigandena
inom utredningen har dérvid lett fram till att sdrskilt behov anses fore-
ligga av en central institution for ett ur medicinska och sociala synpunk-
ter godtagbart omhéndertagande av ungdomar under 21 ar, vilka av poli-
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sen grips for fylleri. De méjligheter, som hérvid beaktats, har varit att in-
ritfa en sddan klinik antingen helt friliggande eller i anslutning till polis-
station eller sjukvardsinrittning. Det sistndmnda alternativet har befun-
nits vara det enda mdjliga for att ndgorlunda snabbt fa en 16sning till
stand. Konkret har utredningen foreslagit, att Stockholms stad genom dess
sjukvardsforvaltning inrdttar erforderligt antal vardplatser for akutvard
av unga alkoholmissbrukare under 21 ar vid den s. k. akut- och intoxika-
tionsavdelning, som nu finns ordnad i anslutning till Mariapolikliniken
for alkoholsjukdomar. Det 4r emellertid enligt min mening uppenbart att
det hir ror sig om endast en begrinsad aktion och att fragan i hela dess
vidd bor upptagas till allsidig och forutsédttningslos provning.

Enligt min mening foreligger alltsi ett behov av utredning rérande sam-
hillets atgirder i samband med fylleriférseelser, varvid savil individual-
preventiva som allminpreventiva synpunkter bor beaktas. Icke minst de
forstnimnda synes under nu géllande ordning betdnkligt ha &sidosatts.
Med hinsyn till nskvirdheten av att férebygga och motarbeta alkohol-
missbruket borde virdsynpunkterna pé ett annat sidtt &n vad som hittills
skett trida i férgrunden. Den oroande Gkning av ungdomsfylleriet, som
under de senaste aren kunnat konstateras, utgor en sirskild anledning for
statsmakterna att tillse, att samhillets reaktion mot fylleriférseelserna
blir nykterhetspolitiskt tjinlig. Det omhdndertagande, som nu dger rum
vid fall av fylleri, ter sig frin humanitdra, medicinska och psykologiska
synpunkter nirmast parodiskt. Den temporirt alkoholforgiftade slidppes,
s& snart han anses kunna ta vara pé sig sjilv, ut fran arresten. Han lider
da emellertid fortfarande av alkoholens efterverkningar och detta hans
tillstdnd kan litt medféra ooverlagda handlingar eller ny alkoholforta-
ring. Med enkla, nu tillgingliga medicinska medel skulle han i ménga fall
kunna skyddas for sidana impulser.

Med hénsyn till detta enligt min mening forefintliga behov av ytterli-
gare utredning och 6verviganden rérande vard och samhillsreaktion i
samband med fylleri ser jag mig foranlaten att yrka att straffbestimmel-
ser for fylleri utgar ur brottsbalken. Daremot har jag intet att erinra mot
att straffbestimmelser for forargelsevickande beteende kvarstar. Med
hdnsyn till att ett utredningsarbete kan draga ut pa tiden kan det emeller-
tid vara onskvirt att en straffbestimmelse rorande fylleri i varje fall tem-
pordrt kvarstir. En dylik bestimmelse bor i sa fall intagas i specialstraff-
rittslig forfattning, t. ex. i allmédnna ordningsstadgan, i KF' 1841 mot fyl-
leri och dryckenskap eller i annan sirskild forfattning. Nimnas kan att i
Norge fylleri och forargelsevickande beteende beivras jimlikt Lov om los-
gjengeri, betleri og drukkenskap (av den 31 maj 1900) 16 och 17 §§.

Under hidnvisning till vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte for sin del
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dels antaga det vid proposition nr 10 fogade forslaget till
brottsbalk med den @ndring att 15 § i 16 kapitlet skall utgi,

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att en allsidig,
forutsidttningslos utredning snarast igangséttes i syfte att
utreda fragan om upptagande av bestimmelser om straff
for fylleri i annan forfattning &n brottsbalken d&vensom ro-
rande vard och samhillsreaktion vid fall av berusning pa
allmén plats.

Stockholm den 13 februari 1962

Allan Hernelius

Alfa Boktr. AB, Sthlm 1962



