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Nr 453

Ay froken Andersson och herr Eskilsson, om utredning rorande
forvdrvsavdraget vid beskattningen.

(Lika lydande med motion nr 552 i Andra kammaren)

Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen dger gift kyinna som haft in-
komst av rorelse eller ay eget arbete atnjuta ett avdrag av 300 kronor. Har
hon barn under 16 ar, itnjuter hon darutover avdrag med 20 % av in-
komsten, dock tillsammans med det S. k. bottenavdraget 300 kronor
samman)agt hogst 2 000. I det fall hustrun bitrider mannen i dennes for-
viirvsverksamhet, ar mannen berattlgad till ett avdrag 4 300 }cronor

Detta a‘drag betecknas sdsom forvarvsavdrag Ett sidant infordes ur-
sprunghgen i sy[te att mxldra sambeskattnmgens verkan Avdraget var da
helt oberoende av forekomsten ay mmder&rlga harn Det var forst efter
det forslag harom framforts av sambeskattmngssakkunmga — sasom ett
prowsonum ar 1947 och ddrefter 1949 sasom definitivt forslag — som fore-
komsten av barn fick betydclse med avseende & forvarvsavdragets storlelx
Sin nuvarar}dg utformning fick detta avdrag genom beslut av 1960 ars
rlksdag

Det fir numera anses allmint erkant att forvirvsavdraget ir aysett att
vara ett omkostnadsavdrag Den glfta moder som har forvarvsarbete utan—
for hemmet ar nodsakad att v1dtaga vissa kostnadskravande atgirder for
barnens txllsyn och vard under moderns frianvaro for att hon over huvud
taget skall ha mojlighet att forvarva inkomst. A‘draget utgor alltsa ett
led 1 ett skattesystem byggt pa skatteform&geprmmpen Det har tlllkotn-
mit for att astadkomma rittvisa i beskattningen.

I den proposntlon som foregick 1960 ars riksdagsbeslut betonades just att
iorvansavdraget ir ett rent omkostnadsavdrag. Samma uppfattning kom
till synes i det av 1957 ars sambeskattningsrevision ar 1959 avgivna be-
tinkandet rorande f‘uml]ebeskattnmgen

Med dessa utgingspunkter vore det principiellt riktigaste att den for-
viirvsarbetande gifta modern finge avdrag for sina verkliga utgifter for
barnens tillsyn och viard. Otvivelaktigt skulle detta emellertid vara forenat
med ett betydande besviir for savil taxeringsmyndigheterna som de skatt-
skyldiga. Ofta skulle det dessutom vara mycket svirt att fi fram de rik-
tiga beloppen for ifrigavarande omkostnader. Betriffande det alldeles over-
viigande antalet fall dir gift moder har forvirvsarbete torde dirfor den en-
da metod som kan anses praktiskt genomforbar vara att tillimpa en scha-
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blonmetod. Si ar ocksi sisom nyss sagts forhallandet enligt kommunal-
skattelagens bestaimmelser.

Eftersom forvirvsavdraget ir ett omkostnadsavdrag, bor det i och for sig
vara »neutralt> vid den bedomning den forvirvsarbetande modern gor nir
hon skall ta stallning till frigan om att eventuellt skaffa sig arbete utom
hemmet. Det fir med andra ord inte vara vare sig for litet eller for stort.
Ar schablonavdraget for generdst tilltaget far avdraget liatt den verkan
att den gifta modern darav paverkas att soka arbete utom hemmet. Den
extra favor hon erhiller genom det fér hoga avdraget ar att jamstilla med
en premie. Detta kan aven ha psykologiska verkningar, namligen om all-
ménheten bibringas den uppfattningen att avdraget har sin grund i en
statens onskan att fa ut gifta médrar pa arbetsmarknaden.

Ar 4 andra sidan schablonavdraget for snalt tillmitt, finner den gifta
kvinnan det féga 16nande att iklida sig de kostnader for barnens vard som
hon finner nédvandiga men vilka hon icke far avdrag for vid beskattning-
en. Hennes virderingar harvidlag forstirkes ofta av psykologiska skal.

Forvirvsavdraget ar icke i nagot av dessa tva fall neutralt. P4 grund av
sin storlek paverkar det otillborligt i nigondera riktningen. Kvinnans val
mellan att stanna hemma for att skota barn och att skaffa sig forvarvs-
arbete paverkas, och hon har alltsi icke det fria val som hon enligt var
bestamda mening bor ha.

De hir anférda synpunkterna leder narmast till att schablonavdraget icke
bor sittas alltfor hogt. A andra sidan bor de forvarvsarbetande modrar som
kan styrka verkliga kostnader utover dem schablonen medger ha mojlig-
heter att fi gora avdrag harfér. Direst man for det 6verviigande antalet
fall tillampar en schablonmetod, synes besviiret och svarigheterna for taxe-
ringsmyndigheterna att i sarskilda fall bedoma det skiliga i ett begart av-
drag icke behova bli si stora att man fordenskull maste avsta frin en vid-
gad avdragsratt.

De nuvarande avdragsbestimmelserna tar icke nigon hansyn till om
den gifta forviarvsarbetande kvinnan har blott ett eller flera minderariga
barn. Det torde dock forhilla sig si att antalet minderariga barn i en fa-
milj i ganska visentlig grad paverkar storleken av de nddiga kostnaderna.
Dar en gift kvinna med blott ett barn kan finna det lampligt och mojligt
att lamna in sitt barn pa t. ex. ett daghem, kan flerbarnsmodern finna det
nodvindigt, icke minst ur ekonomiska synpunkt, att anlita hjilp i hem-
met. Enligt vir mening borde darfor avdraget vid en given inkomst fa upp-
g4 till hogre belopp i det senare fallet.

Kostnaderna paverkas dven av barnets eller barnens alder — i flerbarns-
familjer av de yngstas alder. Upp till en viss dlder maste barn med ndd-
vandighet ha tillsyn. De nagot storre barnen diremot — iven sidana som
icke nétt 16 drs dlder — ar i allmanhet under viss del av moderns franvaro
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i skola. De ir ocksa i visentligt storre utstrickning kapabla att ta vara pa
sig sjalva. Fran skatteformagesynpunkt finns alltsi anledning att medge
forvarvsavdrag som pa nigot sitt varieras med hénsyn till barnens alder.

En avdragsritt med avseende & de verkliga kostnaderna i den min dessa
overstiger vad schablonavdraget hogst medger kan icke vara helt fri. A ena
sidan bor viss likformighet iakttagas i forhallande till de forvarvsarbetande
hustrur vilkas avdrag helt bestimmes av schablonen. Av denna anledning
synes det nodvindigt att sisom ram for avdraget faststilla viss procent
av inkomsten. A andra sidan synes avdrag ej kunna medges med hur hogt
belopp som helst. Liksom vid andra omkostnadsavdrag bor man hir hilla
sig till de nodiga kostnaderna. For att en skonmissig beddmning inte skall
behova dga rum vid taxeringen bor lagstiftningen innehdlla fixerade be-
staimmelser om avdragets maximum. Det bor variera med hansyn till bar-
nens antal och alder.

Den hittillsvarande framstillningen har enbart rort sig om gifta for-
viarvsarbetande kvinnor. Med hinsyn till avdragets omkostnadsnatur géller
de forda resonemangen emellertid med samma styrka i friga om forvirvs-
arbetande modrar som ar ogifta, dnkor eller frinskilda. Fér narvarande
erhiller sidan skattskyldig formellt icke forviarvsavdrag. I stillet dtnjuter
hon dubbelt ortsavdrag, vilket i princip kan sigas innebidra att lagstiftaren
presumerar, att den kategori det har ar friga om regelmissigt har for-
virvsarbete hela aret och att nigon gradering av avdraget darfor inte be-
hover ske. I den man de ovan berdrda synpunkterna vinner beaktande bor
andring ske dven for de ensamma barnforsorjarna.

Enligt var uppfattning bor frigan om forvarvsavdraget tagas upp till ny
och ingiende skyndsam provning. De synpunkter vi hiar anfért bor darvid
enligt vir mening komma under prévning.

Aberopande det anforda hemstaller vi,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstil-
la, att Kungl. Maj:t mitte med beaktande av de i motionen
anférda synpunkterna lita foretaga en skyndsam utredning
rorande forviarvsavdragets utformning.

Stockholm den 26 januari 1962

Ebon Andersson Carl Eskilsson



