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Nr 276

Av herr Bergh, Ragnar, och herr Qhlsson, Ebbe, om rdtt
till avdrag vid beskattningen fér studiekostnader.

(Lika lydande med motion nr 351 i Andra kammaren)

Under de senaste 17 dren har i riksdagen framférts upprepade krav pa en
positiv 16sning av frigan om den skattemissiga behandlingen av studiekost-
nader. Redan pia hosten 1944 aktualiserades fragan i en interpellation av
hogermannen Héastad. Under aren direfter har hogerpartiet gang pa ging
kravt avdragsritt vid beskattningen for studiekostnader. Sedan 1944 ars all-
ménna skattekommitté framlagt ett betinkande angiende studiekostnaders
behandling i beskattningshinseende (SOU 1951: 13), begirde 1952 ars riks-
dag av regeringen en proposition i dmnet. I stéllet fér att efterkomma riks-
dagens begiran lit regeringen 6verlimna fragan till 1950 ars skattelagssak-
kunniga fér ny utredning. Nya motioner vid 1953, 1955 och 1956 &rs riks-
dagar blev resultatlosa. Samtidigt gjorde Sveriges forenade studentkérer och
TCO 1954 4nyo framstillningar i saken. Nya krav pa proposition fran rege-
ringen framstilldes vid 1957 och 1958 irs riksdagar. Sistnimnda &r kom
dven ett gemensamt uttalande frian Sveriges forenade studentkarer, TCO,
SACO och Statstjanstemiannens riksforbund.

Kungl. Maj:ts svar pa de i riksdagen vid skilda tillfillen framférda kra-
ven pd forslag angiaende studiekostnaders behandling i beskattningshéinseen-
de erholls i form av sirskild proposition till forra arets varriksdag (nr 55)
angdende atgirder for avskrivning av vissa studieldn. Skattelagssakkunni-
gas forslag om avdragsritt vid beskattningen, vilket framlades i bérjan av
1960 (SOU 1960: 6), behandlades endast i forbigdende. Den forkrossande ma-
joritet bland remissmyndigheterna som tillstyrkt forslaget omnimndes en-
dast i en mening. Diaremot hade foredragande statsridet tagit fasta pa ett
forslag om avskrivning av vissa studielan medelst statsbidrag, vilket férordats
av négra fi remissinstanser. Pa detta minoritetstorslag byggdes hela propo-
sitionen om avskrivning av studielan upp. Detta innebar att regeringen inte
ville medverka till att ge riksdagen och framfor allt dess bevillningsutskott
mojlighet att pA grundval av skattelagssakkunnigas forslag och remissmyn-
digheternas yttranden foreta den grundliga och ingdende prévning av fragan
om studiekostnaders behandling i beskattningshinseende som man bade
inom och utom riksdagen vintat pa under hela efterkrigstiden.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag.

Hirigenom hade fragan om avdragsritt vid beskattningen omvandlats till
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en fraga om statliga bidrag till vissa kategorier av studieskuldsatta. Enligt
vir uppfattning maste frigan om hur studiekostnader skall behandlas i be-
skattningshinseende sirskiljas fran de rent studiesociala fragorna om bi-
drag och stipendier till de studerande.

Systemet med avskrivning med 25 9 av vissa studieskulder iar behiftat
med allvarliga brister. For det forsta avser avskrivningsmojligheten endast
statliga 1an eller lan med statens borgen. Denna kategoriklyvning kommer
givetvis att medfora, att s. k. privata studielan efter hand overflyttas till de
laneformer som ger mojlighet till nedskrivning. Detta giller bade studieldn
for redan avslutade studier och lan for dnnu pagiende sddana. Antalet line-
ansOkningar kommer att 0kas, och forsok kommer att goras att fa till stand
lan for andra syften an studier. Man kan nimligen ulga ifran att sia gott som
alla studerande i fortsittningen kommer att maximalt utnyttja de lanemdj-
ligheter staten staller till forfogande.

Det maste bli oerhort svart for att inte siga omdajligt for lainemyndighe-
terna att forhindra att vissa lantagare utnyttjar lAinemdjligheterna for andra
syften dn for att ticka rena studiekostnader, t.ex. kostnader for familje-
bildning o.s.v. Enligt vart bedomande maste man rikna med en mycket
allvarlig risk for att det genomforda systemet i praktiken kommer att fora
med sig en periodisk studiekontroll. En sidan ar helt oforenlig med de de-
mokratiska frihetstraditioner och principer som alltid utgjort grundvalen
for studierna vid vara universitet och hogskolor.

Det forhéllandet att avskrivningen anknytes till studieskulderna och inte
till studiekostnaderna medfoér betydande orittvisor. De som under tidigare
ar har finansierat sina studiekostnader med eget arbete gar helt miste om
de statliga bidragen, och for framtiden kan det bli rent forlustbringande att
arbeta ihop pengar till sina studier. De studerande som under sin studietid
genom ett sparsamt leverne hallit skuldsiatiningen nere missgynnas till for-
mén for dem som varit »forutseende» nog att maximalt utnyttja de kredit-
ramar som arligen stétt till buds. Stodets omfattning star inte i direkt pro-
portion till den utbildning en studerande genomgatt. Det ir namligen all-
deles uppenbart att inliasningstiden for en och samma examen med lika
manga betyg har varit och kommer att bli mycket olika. Att levnadsnivan
dessutom ir hogst varierande for olika lantagare ar ett forhallande som kan
omvittnas av de flesta studerande. Utover nu angivna oriltvisor kan nam-
nas, att avskrivningssystemet kommer att diskriminera dem som snabbare
in andra har dlerbetalat sina studielin.

Vi foreslar med hinsyn till ovanstidende att ritt till nedskrivning & vissa
14an enligt nu géllande regler upphor fr. o. m. utgdngen av innevarande bud-
geldr.

Sédsom ovan anforts sammanhiinger oriltvisorna i avskrivningssystemet
med att detta anknyler till studieskulderna i stillet for Lill studiekostnader-
na. Dessa oritlvisor undgir man genom att infora avdragsritt for studie-
kostnader vid beskattningen.
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Yrkandet om avdragsritt i fraga om studiekostnader har sin grund i
principen om likformighet i beskattningen. Att i detta sammanhang hin-
visa till statens daliga finanser — vilket tidigare skett — innebéar att man
angriper problemet fran felaktig ulgangspunkt. Fragan om hur den for
svensk rilt grundliggande skatteformageprincipen skall tillampas far inte
goras beroende av den statliga utgiftsexpansionen. Mot bakgrund av avskriv-
ningssystemets inforande framstar tidigare hanvisningar till daliga stats-
finanser som anméarkningsvarda.

Enligt 20 § kommunalskatlelagen har skattskyldig ritt att fran brutto-
intikten gora avdrag for alla omkostnader fér inlaklernas forvdarvande och
bibehdllande. Detta far anses vara huvudregeln for behandlingen av de s. k.
naturliga avdragen i en forviarvskalla. Regeln utvecklas och exemplifieras
sedan i stadgandena om de skilda forvarvskillorna. For forvarvskillan
ljinst anvands en formulering, som ir niagot sniavare an i friga om ovriga
forvarvskillor. Betriaffande dessa senare talas det mera allmiant om omkost-
nader, medan bestimmelsen {or forviarvskillan tjanst innehéller uttrycket
kostnader fér fullgorande av tjdansten.

Denna snidvare formulering torde vara anledningen till att avdrag i praxis
inte medges for kostnader for forvarvande av tjanst. Silunda medges inte
avdrag for t.ex. flyttningskostnader for den som tilltrider en tjanst eller
for studiekostnader. Nagon principiell anledning att i foreliggande avseende
gora skillnad mellan tjanst och ovriga forvarvskillor foreligger emellertid
inte. I enlighet med andemeningen i den generella bestimmelsen i 20 § borde
avdragsratt foreligga i fraga om bland annat de nyss uppriknade kostna-
derna.

Vad angir studiekostnader torde ingen tvekan kunna rida om att dessa
i viasentlig utstriackning iar omkostnader for intiktens forvarvande. For ett
stort antal tjanster ar det ett absolut villkor att tjinsteinnehavaren har av-
lagt viss examen eller forviarvat motsvarande kunskaper. Det foreligger alltsi
i sadant fall ett direkt kausalsammanhang mellan tjinsteinkomsten och om-
kostnaderna for studierna.

For en universitets- och hogskoleexamen kan studiekostnaden for narva-
rande beriiknas till i genomsnitt 5 000 4 6 000 kronor per studiear. Upplénas
elt belopp av denna storlek arligen under en femarsperiod blir kostnaderna
for rantor mycket betydande. Ligges hartill utgifterna for litteratur, kurser,
resor och forsikringspremier torde de sammanlagda kostnaderna uppgé till
mellan 1500 och 2 000 kronor i genomsnitt per ar. Avdragsratt for dessa
kostnader star helt i 6verensstimmelse med skattelagens inkomstbegrepp.

De studerande ar dessutom missgynnade i beskattningshinseende aven si
till vida att de under sin studietid i allménhet saknar mojlighet att tillgodo-
gora sig ortsavdrag. En likformig beskattning av studerande och 6vriga in-
komstagare forutsiatter darfor att de forra far vissa mojligheter att efter
studiernas slut utnyttja de ortsavdrag som »frusit inne» under studietiden.



Motioner i Forsta kammaren, nr 276 dar 1962 15

De naturliga avdrag och ortsavdrag, som de studerande har ritt Lill men
som de dven om en fullstiindigare avdragsritt forelegat ej kunnat utnyttja
under studietiden, bor fi tas igen i efterhand. Men detta skulle dock icke
ricka for att dstadkomma full likstillighet med andra inkomsttagare. De
studerande intrader i forvarvslivel senare in andra inkomsttagare. Den i ti-
den ojamna inkomstférdelningen leder pa grund av progressionen till en
siarskilt hard beskattning. Hansyn hirtill bor tagas vid faststiallandet av del
har ifragavarande avdraget.

Avdragsritten bor givetvis endast avse kostnaderna for sidana studier
som ar avsedda att direkt leda till forvarvsarbete. Av praktiska skal torde
det vara lampligt ati dra en grans vid studentexamen och i tidshinseende
motsvarande utbildning. En utvidgning till exempelvis tekniska gymnasier
och liknande utbildningsanstalter bor dock Overviigas sedan erfarenhet vun-
nits om hur systemet med avdragsritt fungerar i praktiken.

Det iar ofriankomligt att det avdragsgilla beloppet maste faststillas efter
schablonmissiga grunder. For att diarvid inte behova foreta en undersokning
i varje enskilt fall, huruvida niagon avdragsritt utnyttjas under studietiden,
bor schablonbelopp faststillas for olika slag av examina. Utgiangspunkten
bor enligt var mening vara ett avdragsgillt belopp 4 3 000 kronor for varje
studiedr av en pa normaltid avlagd examen. Det bor fa ankomma pa riks-
skatienamnden, att, efter horande av vederborande myndigheter, utfirda an-
visningar om vilken studietid som skall betraktas som normal for olika slag
av examina.

Avdragsritten bor fa atnjutas under de tio r som loper frin och med det
dr, under vilket den studerande efter avlagd examen forsta gingen erhéller
inkomst under helt ar. Det avdragsgilla beloppet bor fordelas jamnt under
den ifragavarande tioarsperioden. Ritt till avdrag for studiekostnader enligl
nu angivna riktlinjer bor infoéras med verkan fran och med beskattnings-
aret 1963. De studerande, som efter avlagd examen forsta gaingen uppnatt hel
Arsinkomst under nfigot av aren 1954—1962, bor dga atnjuta partiell av-
dragsritt, som faststilles med utgangspunkt fran det ar, da hel arsinkomst
efter avlagd examen forsta gangen uppnaddes. Skedde detta 1954 bor partiell
avdragsritt dtnjutas med tio procent, 1955 med 20 % o.s.v. for att slutligen
uppga till 90 % av hel avdragsritl, om forsta dret med hel drsinkomst in-
(61l 1962.

Del mésle te sig i viss utstriickning otillfredsstallande att medge full av-
dragsrilt for studiekostnader enligl det forslag hirtill som vi skisserat dven
for sidana personer vilka kommit i atnjutande av viss nedskrivning till
foljd av nu gillande regler hiirom. En reduktion av avdragsritten bor alltsi
ifrdgakomma i dessa fall. Vid bedomningen av huruvida denna redukltion
bor rona inflytande av hur stor del av vederborandes studieskuld som varil
foremal for avskrivning har vi emellertid funnit overviigande skil tala for
alt reduktionen av avdragsritt for studiekostnader i samtliga dessa fall
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méste foretas efter schablonmissiga grunder. Det vasentliga ar enligt var
uppfattning att en grinsdragning sker i forhillande till alla dem vilkas stu-
diekostnader icke pa nigot sitt beaktats. Den av oss foreslagna avdragsrat-
ten har satts till 3 000 kronor per ar. Det synes oss rimligt att denna ratt
i de undantagsfall som ovan angivits reduceras med en tredjedel. Det arliga
avdraget skulle sialedes da uppga till 2 000 kronor per ar.

Nagra svarigheter fran taxeringssynpunkt lar den nya avdragsritten inte
medfora. Det som kriaves av den avdragsberittigade ar att han till sin arliga
deklaration fogar avskrivningsplan med uppgift om dels den ursprungliga
avdragsritten, dels det avdragsbelopp han yrkar for det ifrigavarande be-
skattningsiret. Den som atnjutit den 25-procentiga avskrivningen av vissa
lan skall limna uppgift i deklarationen att sa &r forhallandet.

Under aberopande av det ovan anforda hemstiller vi,

att riksdagen matte for sin del besluta sidana andringar i
kommunalskattelagen att avdragsriatt medgives for studiekost-
nader enligt i motionen uppdragna riktlinjer, samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till harfor
erforderliga forfattningsindringar.

Stockholm den 25 januari 1962
R. Bergh Ebbe Ohlsson

Sthim 1962. K. L. Beckmans Boktr.



