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Nr 223

Av herr Bergh, Ragnar, angdende dversynen av slalsbi-
dragen till primdr- och sekunddrkommuner.

(Lika lydande med motion nr 342 i Andra kammaren)

I sin berittelse den 15 december 1959 har riksdagens revisorer i ett av-
snitt rorande fordelningen av arbetsuppgifterna mellan stat och kommun
patalat den betydande administrativa apparat som enbart statsbidragens
konstruktion nédvindiggjort for savil stat som kommun samt den begrans-
ning i den kommunala sjilvbestimmanderitten som de ofta detaljerade
foreskrifterna betriaffande villkoren for statsbidrags erhallande kunnat
medfora.

Niir det giller primirkommunerna har aktningsviirda forsok gjorts i
syfte att rensa upp i statsbidragsfloran, och vissa resultat har redan upp-
natts t. ex. i friga om driftbidragen till det obligatoriska skolvisendet. For
landstingens och de landstingsfria stidernas del kan ocksa spéras vissa
endenser i riktning mot ett forenklande av statsbidragsgivningen. Man
kan hiir peka pa direktiven till kroppssjukvirdens statsbidragsutredning,
vari just forenklings- och rationaliseringssynpunkterna sirskilt under-
strukits samt pa den konstruktion av bidragen som foreslagits av motsva-
rande utredning betriffande mentalsjukvarden.

Det ir av storsta betydelse att detta arbete med en Gversyn av géllande
slatsbidragsforfattningar, framst dia siadana som avser bidragsgivning
till primir- och sekundirkommuner, icke avstannar utan i stillet in-
tensifieras. Man synes dirvid bora arbeta mot bakgrunden av det for-
hallandet, att kommunerna numera frian savil administrativ som teknisk
synpunkt i allmiinhet ér fullt rustade att utfoéra olika arbetsuppgifter pa
ett fullt godtagbart sitt. Statsbidragsbestimmelserna avseende skolors,
alderdomshems och andra liknande anliggningars uppférande behover dir-
{or icke numera utrustas med detaljerade kontrollféreskrifter av allskons
innehall. Gillande statsbidragsbestimmelser for byggnadsbidrag har i
alltfor hog grad kommit att priglas av en mihiinda tidigare befogad upp-
fattning att kommunerna, om de fick handla efter eget skon, knappast
skulle kunna vara i stind att p4 egen hand uppféra en byggnad av enklaste
slag. Uppforandet av en byggnad iir i vara dagar sd kringgirdat av kontroll-
bestimmelser i friga om utseende, teknisk konstruktion, brandsikerhet,
sanitir beskaffenhet o. d., att den overvakning som hiir utévas av de kom-
munala organen ma vara fullt tillricklig.
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Statsbidragsbestammelserna far ocksa 6verses mot bakgrunden av att de
ej sillan stimulerar till visst 6verdad. Statsbidragen till uppférande av all-
manna byggnader leder ocksa litt till ett oekonomiskt tidnkande, da endast
den del av kostnaden som kommunen har att bira mangenstiades uppfattas
som verklig kostnad. Den skatteutjaimnande effekt som statsbhidragen i
vissa fall har synes bora astadkommas pa annat satt och bor icke i och for
sig utgora ett hinder for en radikal férenkling av byggnadsbidragsgivningen
till kommunerna.

I friga om driftbidragen bor ett forenklings- och rationaliseringsarbete
rent principiellt bedrivas sd, att kommunerna bor svara for kostnaderna
for sddan verksamhet som de sjilva har verkligt inflytande och verklig be-
stimmanderitt 6ver, medan de & andra sidan avlastas sadana utgifter som
fororsakas av ett rent expeditionellt verkstillande av statliga uppgifter. Det
ar sjalvfallet forenat med stora svarigheter att gora denna grinsdragning,
nigot som riksdagsrevisorerna ocksa uppmairksammat.

Kommunernas andel i folkpensionerna torde dock vara ett gott exempel
P4 en utgift som med stod av detta betraktelsesiatt skulle kunna avlastas
kommunerna.

Det finns alltjamt en hel del smirre statsbidrag till kommuner, som
inte belcppsmissigt har nagon storre betydelse men som frian administrativ
synpunkt fororsakar mycket arbete. Man bor hiar soka avlésa detta och i
stillet baxa in dem i storre generella bidrag, som samtidigt gores virdebe-
stindiga genom anknytning till index eller till t. ex. lirarlonerna. Det finns
i vara dagar icke nigon anledning till antagande att ett statsbidragsbort-
tagande i och for sig dventyrar den verksamhet som bidraget avsett att
stodja. Om verksamheten ar till nytta for samhillet, har man all anledning
att antaga att den alltjaimt utfores av kommunerna, oavsett om det inda-
malsbestdmda bidraget borttages och inbakas i ett generellt bidrag.

Med stod av det anforda hemstiller jag,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
att arbetet med en G&versyn i forenklingssyfte av utgdende
statsbidrag till primir- och sekundirkommuner pa limpligt
sdtt alltjamt bedrivs med nodig skyndsamhet.

Stockholm den 26 januari 1962

R. Bergh

Sthlm 1962. K. L. Beckmans Boktr.



