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Nr 214

Av herr Gillstrom m. fl., angdende férdelningen mellan
stat och kommun av kostnaderna fér folkpensione-
ringen.

(Lika lydande med motion nr 264 i Andra kammaren)

Under en f6ljd av ar har frigan om indrade grunder for férdelning mel-
lan stat och kommun av kostnaderna for folkpensioneringen varit foremal
for olika framstéllningar till riksdagen. Allmént torde man ha varit éverens
om att dessa grunder ur flera synpunkter ir otillfredsstillande. De ar otill-
fredsstdllande bland annat darfor att de med en fortgdende penningvarde-
forsimring ar for ar pA kommunerna Gvervéltrar en allt storre del av sam-
hélleliga ataganden, vilka ursprungligen ansetts vara rent statliga. Denna
svaghet delar det nu tillimpade fordelningssystemet med géllande ordning
i friga om statsbidrag pa flera andra omriden av samhillelig verksamhet
och skall icke hir nirmare beroras. Betydligt allvarligare ér, att grunderna
for folkpensionskostnadernas fordelning skapar djupgdende ekonomiska
och sociala oréttvisor vid kostnadernas fordelning mellan olika kommuner
och — vad virre dr — mellan pensionstagarna sjilva. Landskommunernas
forbunds styrelse pdvisar detta i sitt nyligen avgivna yttrande over 1958
ars socialforsikringskommittés betinkande pa foljande sitt: »Nuvarande
kostnadsfordelning innebir uppenbarligen en betydande social orittvisa mot
innevéinarna i sidana kommuner med liten skattekraft och ogynnsam alders-
fordelning, som nu nodgas utdebitera upp till tre kronor eller mer pa skatte-
krona for folkpensionsindamail samtidigt som andra kommuner med storre
skattekraft endast behover utdebitera en krona eller mindre for samma
indamal. Orittvisan drabbar icke bara skattebetalarna utan dven pensioni-
rerna i forstnaimnda kommuner, eftersom den nuvarande kostnadsfordel-
ningen fatt till f6ljd, att man i dessa kommuner inte har mojlighet att hilla
samma standard i friga om bosladstilliggen som i de ekonomiskt och be-
folkningsmasigt bittre lottade kommunerna.»

En sadan ordning kan aldrig ha varit statsmakternas mening. Det kan
aldrig ha varit statsmakternas avsikt, att medborgarna i vissa kommuner
for ett samhilleligt indamal skall paliggas bordor, vilka i utpriaglade exem-
pel ir tiofalt storre iin ekonomiskt likstillda medborgare i andra kommuner
dliiggs for exakt samma dandamdl. Det kan heller aldrig ha varit statsmak-
ternas avsikt att folkpensionirerna i de ekonomiskt siimre situerade kom-
munerna skall ha ligre pensionsforméaner éin i de biittre stillda kommuner-
na. Utvecklingen har indock lett dirhin och siirskilt skarpt markerats un-
der de allra senasle dren.
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Atgirder i syfte att skyndsamt eliminera denna orimliga ordning kan dir-
for enligt vir uppfattning inte fi droja lingre. Varje dréjsmal endast skiir-
per orimligheterna.

Av tillginglig statistik framgéar, att nio av landets kommuner ar 1961 haft
kostnader for folkpensioneringen Gverstigande tre kronor per skattekrona.
IFem av dessa kommuner ir beligna i Norrbottens lin, tre i Visternorrlands
lin och en i Blekinge ldn. Ytterligare tio kommuner utdebiterar for detta
dndamal mellan 2: 50 och 3: 00 kr. per skattekrona. Av dessa finns fem
i Norrbotten, en i Visterbotten, tre i Visternorrland och en i Blekinge. Mel-
lan 2: 00 och 2: 50 kr. utdebiteras i 74 kommuner, av vilka 48 finns i Norr-
land. Det ar fullt klarlagt, sisom dessa siffror understryker, att det ar de
fattiga, de alltmer utglesade kommunerna i Norrland, som sirskilt hart
drabbas av den ordning som nu giller. Dir utgir i regel de med hinsyn till
boendekostnaderna ligsta bostadstilliggen.

Ett enda skolexempel kan anforas, Alné kommun i Viasternorrlands lin.
Aln6é kommun har ett skatteunderlag enligt senaste taxering om 29: 19 kr.
(med skatteersittning 38: 50 kr.) per invénare, alltsd icke oviisentligt under
riksmedeltalet. Utdebiteringen &r kr. 17: 30 per skattekrona. Dirav utgir
kr. 3: 44 for tackande av kostnader for folkpensioneringen. Kommunens be-
folkning har en mycket ogynnsam alderssammansittning, dels beroende p&
en sedan flera ir fortskridande utflyttning ur de produktiva arsklasserna
men dels ocksd pi, att industrien i fastlandskommunerna till ledigblivna
bostader i Alno oOverflyttat ett stort antal av sina pensionirer. Skatteut-
jimningsbidrag utgar icke till Aln6 kommun.

Med en utdebitering av kr. 3: 44 per skattekrona betalar en skattebela-
lare, bosatt i Alno, tiofalt mer i kommunal skatt for folkpensionirer in
han skulle behova betala om han vore bosatt i de bittre stillda kommuner-
na i landet. Med en inkomst av 14 000 kr. betalar han i Alné drygt 300 kr.
per ir enbart for detta dndamal, medan han skulle slippa undan med ca 30
kr. i en rad andra kommuner. Med en inkomst av 30 000 kr. betalar han i
Alno drygt 900 kr. men i dessa andra kommuner mindre a4n 100 kr. Likviil
— och detta ger verkligheten sin mest skrimmande aspekt — har folkpen-
sionirerna i Alné kommun visentligt ligre bostadstilligg #n folkpensionii-
rerna i de nirbeligna industrikommunerna, i regel ocksa viisentligt ligre
an i de kommuner, dir utdebiteringen for folkpensionsindamal 4r endast
tiondelen sa stor som i Alno.

En sidan ordning, som kan exemplifieras iven fran ett flertal andra norr-
landskommuner men dven fran kommuner p& andra hall i landet, kan hell
enkelt inte forsvaras.

Tidigare i olika sammanhang gjorda forsok att dstadkomma #ndring i
dessa uppenbara missforhallanden har avvisats med hinvisning till pagien-
de utredningar i dmnet. P4 senaste 4r har man velat avvakta férslag som
kunde vantas fran 1958 ars socialférsiakringskommitté. Dess betinkande fo-



Motioner i Forsta kammaren, nr 214 dr 1962 13

religger nu och upptar bland annat forslag betriffande folkpensionskostna-
dernas fordelning mellan staten och kommunerna.

Det maste fa sigas, att kommittén med sitt forslag icke nimnvirt lyckats
eliminera de skatteorittvisor, vilka har patalats. For nyss nimnda Alné
kommun skulle ett genomférande av kommitténs forslag endast inne-
bira en skattelindring for folkpensionsdndamal fran 3:44—2:73 kr. per
skattekrona. For att nimna ytterligare exempel skulle motsvarande férand-
ring for Norastroms kommun bli en sidnkning fran 3:55—2:82 kr., for
Botea 3: 57—2: 85 kr., for Ranea 3: 73—2: 96 kr., for Tore 3: 71—2: 96 kr.,
for Karesuando 3: 61—2: 80 kr., for Hietaniemi 3: 62—2: 77 kr. etc. Som
motpoler kan nimnas, att Stocksund skulle fa en 6kning frian 0: 24—0: 28
kr., Djursholm 0: 25—0: 29 kr., Liding6 0: 34—0: 40 kr. medan en rad med
dem likstdllda kommuner t.o. m. skulle fi sinkta utdebiteringar for pen-
sionsindamal med nigra 6ren. Exempel finns ocksa pa att kommuner med
hog utdebitering enligt forslaget skulle fa 6ka sin utdebitering for pensions-
indamal. Ett sidant exempel utgér Kramfors stad, som redan har den hogsta
kommunalskatten bland landets stider.

Socialforsakringskommitténs forslag i detta avsnitt har bestimt avvisals
av Svenska landskommunernas forbund i dess hiar ovan citerade remissytt-
rande. Forslaget utgor, siger forbundet, »ingen acceptabel 16sning ens sisom
provisorium betraktat». Stark kritik riktas ocksid mot forslaget i remiss-
yttrande fran 1958 ars skatteutjamningskommitté. Utifran sin syn pi skatte-
utjamningsfragorna anser sig denna kommitté »varken ur sakliga eller prin-
cipiella synpunkter kunna godtaga de av socialforsikringskommittén fore-
slagna dndringarna i bidragsreglerna.»

Oss forefaller det otankbart, att ett forslag, grundat pa socialforsiakrings-
kommitténs betinkande i denna del, skulle kunna accepteras av riksdagen.
Nigot maste likvél ske utan ytterligare uppskov. En ny utredning, syftande
i forsta hand till att i mojligaste man skapa rittvisa mellan skattebetalarna
i olika kommuner och mellan folkpensionirerna, dr forvisso erforderlig.
Innan en sadan verkstillts bor emellertid provisoriska atgiarder vidtagas.

Vi hemstiller, att en provisorisk och kortsiktig 16sning dstadkommes ge-
nom att den enskilda kommunens skatteutdebitering for folkpensionsinda-
mal maximeras. Dirigenom skulle de varsta utslagen av orattvisa — mot
skattebetalare och mot folkpensionarer — kunna reduceras. En sidan maxi-
mering torde med hinsyn till kommunernas sjilvstindiga bestimmanderitt
betriaffande bostadstillaggen bora knytas enbart till 6vriga folkpensions-
kostnader. Vi hemstiller, att de senare maximeras pa sidant sitt, att en
kommun skall behova utdebitera hogst en krona per skattekrona for dessa
ovriga folkpensionskostnader. Overskjutande kostnadsdel bor stanna pa
statsverket. For sin andel i bostadstilliggen skulle kommun svara sjilv un-
der provisorietiden enligt gillande grunder.

Det har icke varit oss mojligt att exakt berikna storleken av det mer-
belopp, som salunda skulle stanna pa statsverket. Ett 6verslag ger emellertid
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vid handen, att det kan rora sig om ca 20 miljoner kronor. Kommunernas
totala kostnader for folkpensionsindaméal 4r 1961 utgjorde 409,3 miljoner
kronor. Reduceringen ar alltsi relativt ringa, sannolikt icke stérre dn den
forskjutning i kostnaderna frin staten till kommunerna, som automatiskl
sker under ett enda ar. Men reduceringen skulle helt komma de orittvist
drabbade kommunerna och deras skattebetalare till del och skulle dessutom
i vissa kommuner mdjliggora, att nu eftersatta grupper av folkpensionirer
ges forbattrade bostadstillagg.

Det kan i sammanhanget nimnas, att statens kostnader for folkpensio-
neringen pd femte huvudtiteln for nista budgetir beriknas till 2 870 000 000
kr., detta belopp ar upptaget som forslagsanslag.

En provisorisk 16sning av den art, som hér foérordas, bor, enligt var me-
ning, endast uppfattas som elt steg till undanrdjandet av de allvarligaste,
de for virt samhille mest generande missférhillandena. Nista steg méiste
bli en definitiv p& rittvisa och billighet grundad 16sning. En fornyad ut-
redning for adstadkommande av en sidan definitiv 16sning bor emellertid
kunna utforas si snabbt, att ett forslag ddarom kan foreligga vid 1963 ars
riksdag. Under denna forutsittning skulle det av oss forordade provisoriet
endast behova gilla fordelningen av de folkpensionskostnader, som beldper
pa ar 1962 och som av statsverket debiteras kommunerna under ar 1963.

Med héinvisning till vad i det foregaende anférts hemstiller vi,

att riksdagen maitte besluta

att de kommunala kostnaderna for under ar 1962 utgiende
ovriga folkpensionsforméner (bostadstilliggen icke medtagna)
skall utgd med belopp, som hogst motsvarar en kommunal ut-
debitering av en krona per skattekrona,

att pd femte huvudtiteln under punkten Bidrag till folk-
pensioner m. m. for budgetiret 1962/63 anvisa ett forslagsan-
slag av 2890 000 000 kr., samt

att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag till 1963 ars
riksdag till en definitiv 16sning av frigan om folkpensions-
kostnadernas finansiering.

Stockholm den 23 januari 1962
A. Gillstrém

Gunnar Berg Erik Olsson Lage Svedberg

E. Hjalmar Nilsson Emil Ndsstrom Fritz Persson
Einar Persson Thore Sorlin Arvid Hellebladh

Bertil Petersson Bengt Elmgren Uno Hedstrom
Erik Svedberg Georg Pettersson Nils Magnusson
Einar Dahl Tage Johansson Gillis Augustsson

V. Wikner Oscar Carlsson Jon N. Jonsson
Herbert Larsson Carl U. Olsén Rikard Svensson

Sthlm 1962, K. L. Beckmans Boktr.



