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Nr 2

Av herr Kronstrand m. fl., ang. forordning om rdtt till utjimning
av statlig inkomstskatt G merinkomst i vissa fall, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1 i Andra kammaren)

Fragan om inférande av ritt till 6ppen resultatutjimning vid beskatt-
ningen har nu varit féremal for forslag och diskussion i riksdagen i tva &r-
tionden utan att den kunnat bringas till en positiv 16sning. Att hir forelig-
ger en brist i den svenska skattelagstiftningen, vilken hdrvidlag pa ett ofor-
delaktigt sétt skiljer sig fran andra linders beskattningsregler, 4r allmént
omvittnat, bl. a. frdn de organisationers sida som verkar pa niringslivets
omrade. Aven lontagarorganisationerna har understrukit behovet av be-
skattningsregler som medger en jimnare beskattning vid starkt varierande
inkomster och betecknat reformer i detta syfte som angeligna. Riksdagen
har stillt sig klart positiv till tanken. Majoritet har dock dnnu inte kunnat
vinnas for omedelbar komplettering av skattelagstiftningen, utan férslagen
i dessa hiénseenden har avvisats under hénvisning till pAgéende utrednings-
arbete rorande andra delar av skattesystemet.

Genom beslut av 1957 ars riksdag tillsattes samma ar utredning med upp-
drag att utarbeta forslag till reformer av skattereglerna for savil forlust-
som resultatutjimning. Ar 1959 framlade utredningen sitt forslag, som
innefattade reformerade regler i bdda hinseendena. Forslaget om ritt till
forlustutjimning har senare lagts till grund for lagstiftning genom beslut
av riksdagen ar 1960. Utredningens forslag om resultatutjimning — eller
med utredningens tekniska beteckning progressionsutjimning — togs inte
upp av Kungl. Maj:t utan lades tills vidare at sidan frimst under hinvis-
ning till att resultatet av pagéende utredning rérande édndrade regler for
beskattning av ackumulerad inkomst férst borde avvaktas.

Sambandet mellan en lagstiftning om rétt till 6ppen resultatutjimning
vid beskattningen och &ndrade regler fér beskattning av ackumulerad in-
komst kan knappast anses sé fast att en 6versyn av den senare skattefragan
bor hindra en linge efterlyst och som angeligen betraktad skattereform om
oppen resultatutjimning. Som i tidigare motioner pépekats avser skatte-
reglerna rorande ackumulerad inkomst vissa begrinsade inkomstsituatio-
ner medan en ppen resultatutjimning eller progressionsutjimning maste
f4 ett mera vidstrickt tillimpningsomrade och dirfér bli av mera generell
natur. Det kan i detta sammanhang nimnas, att flertalet remissinstanser i
princip tillstyrkte utredningens forslag. Héribland befann sig sivil samt-
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liga niringsorganisationer som de horda lontagarorganisationerna. Lands-
organisationen ansdg i sitt remissyttrande det vara ett riattvisekrav att en
person som av nagon anledning har varierande inkomster — utan att be-
héva redovisa underskott — icke skall bestraffas for detta med en hégre
statlig skatt 4n en person med motsvarande inkomst som utfaller jimnare.
Den av utredningen forordade metoden att erhilla en skattemissig utjam-
ning férefoll LO i princip vdlmotiverad. Den omstindighet som LO ansig
tala for ett visst uppskov var att skattemyndigheternas kontrollapparat
borde bli tillfredsstéllande utbyggd. Sedan tiden for remissyttrandets avgi-
vande har en icke ovisentlig utbyggnad av taxeringsorganisationen beslu-
tats, varfor dven detta skil for uppskov far anses ha bortfallit.

Vi anser att utredningens forslag med vissa smérre justeringar kan och
bor genomféras. De dndringar i utredningsforslaget vi vill foresla giller
foljande. Storleken av den erforderliga merinkomsten hade utredningen
fixerat till 12 000 kronor. En forsiktighet vid bestimmandet av detta be-
lopp dr utan tvekan motiverad vid systemets start. Att den erforderliga
merinkomsten far bestdmmas till ett icke alltfor litet belopp dr dirfor na-
turligt. Men for att 6ka effekten av reformen vill vi med beaktande av nyss-
nimnda omstédndigheter foresla att merinkomsten vid systemets start be-
stimmes till 10 000 kronor. Beloppet far sedan omprovas med ledning av
erfarenheterna. Utredningens forslag innebar vidare att rétt till utjimning
endast skulle foreligga vid stigande inkomst. Rétt till utjaimning bér dven
foreligga vid fallande inkomst. Forfattningsforslaget bor darfor dndras i
detta hénseende.

Aven det av utredningen foreslagna villkoret att deklarationsskyldighet
skall ha forelegat for jamforelsearet kan leda till obilliga resultat. Det fo-
rekommer t. ex. att studerande vid hogre undervisningsanstalter tar for-
virvsarbete nagot ar for att finansiera sina studier. Det f6ljande aret blir
inkomstlost eller inkomsten understiger deklarationspliktigt belopp. Dir-
efter intrider vederborande anyo i forviarvsarbetet. Samma férhallande kan
uppkomma vid langvarig sjukdom. Aven om det giller enstaka fall synes
reglerna bora utformas sa, att ritt till progressionsutjimning dven kan om-
fatta fall som dessa. For att progressionsutjimning inte automatiskt skall
komma att giélla vid det forsta intridet i forvirvslivet kan foreskrivas, att
deklarationsskyldighet skall ha forelegat antingen under jimforelsedret
eller nigot av de tva nirmast foregaende beskattningsaren.

Som exempel pa hur angeldgen resultatutjimningen dr skall hir nimnas
forhallandena inom den yrkesmissiga svenska fruktodlingen. Denna svarar
under normala ar for ca 70 procent av den saluférda svenska frukten.

Kinnetecknande for fruktodling dr vartannatarsskordar. Dessa anses
framst fororsakade av klimatiska forhallanden, frost och dalig viderlek
vid tiden for blomningen med svag cller utebliven skord ena aret, resulte-
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rande i en riklig skérd aret dirpa. Férhallandet dr inte speciellt for vart
land utan &r likartat i flertalet fruktproducerande ldnder, dir frukten har
ungefir samma mognadstid. Sjilvfallet sammanfaller de stora skérdarna
i yrkesodlingen med den s. k. husbehovsodlingen, vilken senare pa grund av
bristande kulturitgirder har dnnu storre skordevariationer é&n den forra.

Dessa vartannat ar forekommande normalt stora skordar totalt sett och
ett starkt tryck fran utlindsk frukt medfér att tillgdngen dessa &r vida
overstiger efterfrigan med atféljande 1ag prisnivd. Under andra &r ater
med ringa eller normal skord i husbehovsodlingen ar tillgdngen och efter-
frigan mera anpassade till varandra och prisnivan blir mera gynnsam fér
den saluférda frukten. Variationerna fir ocksa féljdverkningar pa grund
av att fruktodlingen i stor utstrickning &r koncentrerad till vissa fér od-
ling mera gynnsamma distrikt, sdsom Kiviks-, Vanga-, Bastads- och Urs-
hultsbygderna.

Under senare ar har man gjort stora anstringningar for att fa till stdnd
en jimnare marknad. Bland annat har storre kyllager och centralpackerier
uppforts med statlig medverkan. Av tidigare nimnda klimatiska orsaker i
Sverige och utomlands samt det faktum att frukt inte kan lagras frén ett
ar till ett annat har dessa atgirder — dven om de ar till stor hjdlp — inte
kunnat férhindra de regelmissiga ojimnheterna i marknaden och prisbild-
ningen.

Resultatet av denna ojimnhet #r att landets yrkesfruktodlare far vid-
kinnas stora variationer i sina inkomster med atféljande hérda beskatt-
ningar under de ir d4 man behover konsolidera sig fran tidigare ofta for-
lustbringande arsresultat och rusta sig for att kunna méta kommande své-
righeter.

Utredning rorande skatteutjimning genom kontometod

En annan metod for att uppné en jimnare beskattning vid varierande in-
komster #r den s. k. kontometoden. Denna innebér i princip att pa vederbor-
ligt — och kontrollerat — konto insatt belopp avdrages for det ar det in-
sittes och beskattas vid uttag. Med denna metod skulle man kunna né skat-
teutjimning dven vid 1dga inkomstvariationer och dirmed ni en &nnu mer
generell 16sning av resultatutjimningsproblemet. Kontometoden kan dess-
utom verka sparfrimjande, vilket bor 6ka intresset fran det allméinnas sida
f6r metoden. Av anforda skil anser vi att en utredning bor komma till stdnd
rérande en allmin, 6ppen resultatutjimning genom ritt till skattefri av-
sittning & sirskilda konton och beskattning av uttag. En forebild i tekniskt
avseende hirvidlag utgor de s. k. skogskontona.

Under hinvisning till det anférda foreslar vi siledes,

1. att riksdagen métte antaga det av 1957 ars skatteut-
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redning redovisade forslaget till férordning om ritt till ut-
jimning av statlig inkomstskatt & merinkomst i vissa fall
dels med #ndringen att grinsen for rétt till utjamning fast-
stiilles till 10 000 kronor, dels med kompletteringen att pro-
gressionsutjimning dven skall kunna ske vid fallande in-
komst och att deklarationsskyldighet skall ha forelegat an-
tingen jimforelsedret eller nigot av de tva nidrmast fore-
giende beskattningséren, dels ock med den justering som
foranleddes av de av 1961 ars riksdag beslutade nya skat-
teskalorna for statlig inkomstskatt, samt att vederborande
utskott matte utarbeta hirfor erforderliga forfattnings-
forslag;

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
halla att utredning foéretas om mdjligheterna till Gppen re-
sultatutjimning vid beskattningen genom ritt till skatte-
fri avsittning & sirskilda konton och beskattning vid uttag
(den s. k. kontometoden) och att férslag i detta syfte fére-
lagges riksdagen.

Stockholm den 12 januari 1962
Johan Kronstrand

Stig Stefanson Uno Olofsson Sten Akesson



