2 Motioner i Forsta kammaren, nr 198 dr 1962

Nr 198

Av herr Bergh, Ragnar, angdende drétselkammar- och kommunal
nimndsordforandes kommunalréittsliga stdllning.

(Lika lydande med motion nr 300 i Andra kammaren)

I atskilliga stdder liksom i ett icke obetydligt antal kopingar och lands-
kommuner har uppdraget sdsom ordférande i driatselkammare respektive
kommunalnimnd numera bedémts vara av siddan vikt och omfattning att
innehavaren av ordférandeskapet limpligen bor ha uppdraget sisom hu-
vudsysselsdttning. Bakgrunden till denna uppfattning torde vil nirmast
vara att s6ka diri att kommunernas arbetsuppgifter visar en tendens att
Oka samtidigt som uppgifterna blivit alltmer komplicerade, vilket nédvin-
diggjort for i synnerhet de storre kommunerna att fér sin verksamhet i
allt hogre grad lita till forvaltningspersonal och experter pi olika omra-
den. Aven fortroendeménnen méaste naturligtvis, for att f6lja med i utveck-
lingen, dgna mer tid och intresse at att sitta sig in i de kommunala fragor-
na for att kunna éga ett reellt inflytande pa deras behandling. Det ir under
sadana forhéllanden helt naturligt att den av de ledande kommunalmin-
nen, som beklidder ordférandeuppdraget i dritselkammaren eller kommu-
nalnimnden, far lov att sitta till s mycket av sin tid for att bereda #ren-
den och leda arbetet hirmed att uppdraget som sddant ofta icke gir att
forena med en annan arbetsanstillning. Som en konsekvens hirav har ord-
forandeskapet i nu aktuella organ regelmissigt blivit arvoderat med belopp
som vanligen motsvarar ungeféir vad vederborande eljest skulle ha fortji-
nat i sin "civila” sysselsidttning eller i brist pid sddant jimférelsematerial
ofta blivit bestimt med utgangspunkt frin de kommunala cheftjinstemin-
nens loner. Vid beddmningen av arvodets storlek har hinsyn naturligtvis
ocksi mast tagas till att det skall vara si pass attraktivt att man kan férma
en limplig person att ataga sig uppdraget. Inte sillan har de kommunala
besluten i dessa arvodesfragor ocksd férknippats med uttalanden betrif-
fande pensionsférméner av varierande innehill. Man kan naturligtvis ifra-
gasitta limpligheten av detta system med en "heltidsanstilld” fortroende-
man, vilket med hénsyn till den utomordentliga maktkoncentration meto-
den kan innebéra i och for sig kan utgéra fara for maktmissbruk, men man
kan inte bortse fran att systemet vuxit fram som ett i forsta hand avsett
medel att bevara foértroendemannainflytandet och som en motvikt mot
tjinstemannavilde.

Utvecklingen mot storkommuner torde medféra att systemet med hel-
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tidssysselsatta dritselkammar- och kommunalndmndsordférande vinner
mer och mer utbredning, varfor man far se forhallandet som en realitet i
dagens samhiille. Man har ocksa anledning att forviinta att kommunalrétts-
kommitténs nu framlagda férslag om en liberalisering av erséttningsbe-
stimmelserna 4t kommunala fértroendemén kan komma att paverka de
ekonomiska foérmanernas storlek och konstruktion vid uppdrag av dessa
slag. Ett nyligen avkunnat regeringsrittsutslag har emellertid gjort att
man i manga kommuner kan fraga sig om icke de beslut man fattat i dessa
fragor kan vara i strid mot kommunallagarna. Genom némnda utslag, som
avkunnades den 28 september 1961, férklarades nédmligen en kommunal-
nimndsordférande i verkligheten ha kunnat intaga en sidan ledande still-
ning inom kommunens samf#llda forvaltning att han icke lingre kunde an-
ses sasom valbar fullmiktig eller ledamot av kommunalnimnden. Utslaget
torde i huvudsak grunda sig pa det férhallandet att vederbdrande enligt
fullmiktiges beslut dven skulle vara "chef for forvaltningen tillika perso-
nalchef” samt att fullmiktige &ven genom samma beslut tillerkéint honom
formaner utdver vad som ir tillitet enligt 46 § kommunallagen. Den kom-
munalnimndsordférande, som utslaget berorde, ansigs salunda ha fran-
triatt dessa sina uppdrag.

En fingranskning av de beslut av ifrdgavarande karaktir, som forelig-
ger i kommunerna, skulle sdlunda sikerligen ge vid handen att manga av
dessa ir behiftade med formella bristfilligheter av sadant innehall att ve-
derborande ordférande, direst beslutet 6verklagats, skulle ha tvingats att
limna sina nu aktuella uppdrag med de konsekvenser detta skulle innebira
for honom sjilv och kommunen. Detta osidkerhetstillstind synes vara av
ondo for kommunerna och uppdragens innehavare. Enligt min uppfatt-
ning dr det dirfor av vikt att en utredning vidtages i syfte att klarlégga
den heltidsanstillde dritselkammar- eller kommunalndmndsordférandens
kommunalrittsliga stdllning och att klarare riktlinjer skapas for utform-
ningen av de ekonomiska formaner, som kan tillerkinnas honom.

Med stod av det ovan anforda hemstéller jag,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning i syfte attklarligga denheltidsanstédllde drit-
selkammar- eller kommunalnimndsordférandens kommu-
nalrittsliga stdllning samt de riktlinjer som bor gilla for
de ekonomiska formaner som forenas med uppdraget.

Stockholm den 26 januari 1962

R. Bergh



