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Nr 193

Av herr Johansson, Tage, och herr Larsson, Lars, om formerna
for en intensifierad och planmdssig social forskning.

(Lika lydande med motion nr 238 i Andra kammaren)

Utvecklingen i vart land har kinnetecknats av ett starkt okat valstand,
markerat genom standardhdjning och ekonomisk utj amning mellan olika be-
folkningsgrupper. De socialpolitiska atgirderna har diarvid kommit att till-
mitas sirskilt stor betydelse.

Trots detta finns det manga enskilda medborgare med svarigheter att so-
cialt anpassa sig i vart samhiille. Sirskilt orovickande ar den okade krimi-
naliteten liksom det 6kade alkoholbruket och dirav foranledda missbruket.

I vara fingelser sitter i dag dubbelt si manga ménniskor som for tio ar
sedan. Ar 1953 skedde 1457 intagningar pa anstalter for alkoholmissbru-
kare. Ar 1960 var motsvarande siffra 4 676 st. Oron 6ver utvecklingen inom
dessa omraden forstirks av att ungdomen ir starkt Gverrepresenterad béade
niir det giller den okade kriminaliteten och nir det galler det okade alkohol-
bruket.

Denna utveckling har varit och ir foremal for mycken debatt, men vi vet
alldeles for litet om de orsaker som utgér grunden for den sociala missan-
passningen.

Vara kunskaper om individens sociala problem och behov har inte hallit
takt med vart reformprogram. Den samhillsvetenskapliga forskningen ar
forhallandevis ung men har pa senare tid intensifierats i en rad liander. Aven
i vara grannlinder har den sociala forskningen uppmirksammats. I Finland
och Danmark finns sidlunda forskningsinstitut av art och omfang som i
detta avseende saknar motstycke hos oss.

Vi har i vart land genom olika socialforsiakringar astadkommit ett forhal-
landevis bra grundskydd for medborgarna, men &kade resurser ar nu er-
forderliga for den forebyggande verksamheten. Varken ndden eller missan-
passningssymptomen kan avhjilpas utan djupgiende kinnedom om de ma-
teriella forhallanden och psykologiska orsakskomplex som ligger bakom.
Behovet av 6kade kunskaper gor sig gillande inom alla omraden av vart sam-
hillsliv. Hir skall i fortsittningen endast ges nigra exempel som berér den
framtida utformningen av var socialpolitik.

Var kommunala socialvard foreter stora variationer i avseende pa mate-
riella resurser och utformning. Detta giller dven mellan kommuner som
strukturellt och storleksmissigt ir jimforbara. Bakom dessa olikheter ligger
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ofta skilda véarderingar av vilfirdsanordningarna. Vi vet for litet om hur
livet i ett samhille paverkas av en vil utbyggd socialvird — i vilken grad den
kan medverka till att forebygga och bota en social missanpassning och aso-
cialitet. Vad betyder en vil utbyggd socialvard som trygghetsfaktor for den
enskilda mianniskan? Det finns inga sidkra svar, men vi har bra grundmate-
rial fo6r forskning.

Alkoholismen blir som socialt problem allt stérre. Det beror inte pa att
samhiillet varit ointresserat for utvecklingen. Stora resurser har stillts till
nykterhetsvardens tjanst. Dessa resurser har dock inte kunnat vinda ut-
vecklingen, bl. a. dirfor att de huvudsakligen fatt tagas i ansprak for vard
av kroniskt sjuka alkoholmissbrukare, men ocksd av den anledningen att
vi vet for litet om de djupare liggande orsakerna till alkoholmissbruket.

Vi har en framstiende teoretisk alkoholforskning och kinner vil till al-
koholens fysiska verkningar men star fortfarande fragande infoér de psy-
kologiska och sociala orsakssammanhangen. Vad ir orsaken till de bristfil-
liga behandlingsresultaten inom var nykterhetsvard — sarskilt da pa vard-
anstalierna? Hur skall vard och eftervard utformas for att ge bittre resul-
tat?

Den d6kade kriminaliteten staller oss ocksd infér ménga obesvarade fra-
gor. Graden av samband mellan brottslighetens kvantitet, den 1laga upptickts-
procenten, straffets lingd och hardhet har varit foremal féor mycken debatt,
men vi har fortfarande begrinsade kunskaper om de verkliga forhallandena.
En intensifierad forskning kan hir ge virdefulla kunskaper.

Betraffande barna- och ungdomsvarden i4r kommunerna — enligt den nya
barnavirdslagen — forpliktade att vidtaga allmint forebyggande atgirder.
Att utforska behoven och att vidtaga de mest effektiva forebyggande atgar-
derna foérutsitter ofta sociologiska utredningar, som endast f& kommuner
har férutsittningar att klara. En 6kad samordning skulle pi detta omrade
bli till stor nytta.

Antalet aldringar i vart land ékar stindigt. Ar 1950 utgjorde antalet
personer over 65 ar 10,2 % av hela befolkningen. Aldringsvardsutredningen
bedémde ar 1956 att motsvarande procenttal ar 1970 kommer att bli 13,5.

Héinsyn maste i detta sammanhang tagas till den forbittrade levnads-
standard, som ju bl. a. medfor att pensioniirerna i framtiden inte kommer
att néja sig med den bostadsstandard de nu har.

Med den Gkade levnadséldern fljer ocksa vixande sysselsittningsproblem
for pensiondrerna. Dessa problem forstirks betydligt av att allt flera pen-
siondrer kommer att vara bosatta i titorterna. Dessa socialproblem gransar
mot de medicinska. Den nuvarande &ldringsvirden &r allt for litet differen-
tierad for att svara mot de viintade pafrestningarna.

Pensionirerna flyttar nu ofta fran sina hem till alderdomshem eller vard-
hem. Sillan flyttar de i andra riktningen. Siikerligen skulle manga fler, sedan
det akuta sjukdoms- eller svaghetstillstindet avhjilpts, kunna &tervinda
till sina hem, om de dir finge en efter deras behov bittre avpassad service
fran samhillets sida. Utan en omfattande forskning kan vi inte — enligt vart
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formenande — skapa ett aldringsvinligt samhalle och en rationell aldrings-
vard.

Den okade rérligheten pa arbetsmarknaden, med péafrestande miljéomby-
ten, spelar — inte minst for ungdomen -— en stor roll nar det giller den so-
ciala anpassningen. Det finns talrika exempel pa hur ménga maéanniskor —
ofta unga — fatt anpassningssvarigheter vid uppbrott fran den invanda
miljén. Ménniskans anpassning till arbetslivet och till sin omgivning over
huvud taget ar ett visentligt socialt problem av stor rickvidd. En okad forsk-
ning betriffande miljons roll och betydelse blir allt mer angeliagen.

Var socialpolitik medfor stora administrativa problem savil inom statliga
verk som kommunala forvaltningar. Har behdvs en mera systematisk bear-
betning av problemen, en bearbetning som till stor del kan ske pa grundval
av redan tillgingliga fakta. Vi har i vért land en utmirkt och omfattande
statistik 6ver vara sociala forhallanden. Det forefaller dock som om denna
statistik inte tillrickligt utnyttjades. I detta avseende tycks oss det finska
systemet kunna vara ett féredome. En av de finska sociala forskningsinsti-
tutionerna, »Socialministeriets byra fér social forskning», svarar béde for
social statistik och forskning av engangskaraktir. (Denna byrd har 9 veten-
skapligt utbildade tjinstemin med 28 ordinarie bitriden, delvis vetenskap-
ligt utbildade, och 15 extra ordinarie bitrdden.)

Var socialstatistik bér — enligt vart formenande — liggas till grund for
utokad forskning, och statistiken bér ocksa i storre utstrickning anpassas
efter forskningens behov.

Det har inom vara akademiska institutioner och inom den samhiilleliga
utredningsverksamheten under senare ar producerats virdefulla forsknings-
resultat. Det nuvarande systemets storsta svaghet ar den bristande planmas-
sigheten. Ndgon kontinuerlig forskning efter ett langsiktigt forskningspro-
gram kan inte girna astadkommas med nuvarande system. De erfarenheter
som samlas av experter i statliga utredningar gar ofta forlorade nar utred-
ningen slutférts och medarbetarna skingrats. Ett forskningsinstitut skulle,
vilket en utredningskommitté inte kan, folja utredningsresultatet sedan for-
slagen genom lagstiftning genomforts.

Sjilvfallet kan inte ett forskningsinstitut bli ett alternativ till vart utred-
ningsvisende, men det kan ge vira utredningar en storre effektivitet och en
vetenskaplig forankring i form av ett stindigt tillgiingligt serviceorgan. Moj-
ligen kan déarigenom ocksd dstadkommas kortare utredningstider.

I avseende pa ett socialforskningsinstituts utformning bor vi ha mojlig-
heter att tillgodogora oss erfarenheterna aven fran Danmark.

Vi har inte rad att lingre avvara en planmiissig social forskning, som inom
sig bor rymma bade grundforskning och malforskning. Var socialpolitiks
ekonomiska omfattning gor att iiven en liten felbedomning kan resultera i
stora felinvesteringar. Det ekonomiska virdet av atgirder, som kan minska
cller vinda den utveckling mot okad social missanpassning —— med Okat
produktionsbortfall och 6kade virdavgifter — som vi nu har, kan inte mi-
tas, men vi tror att missforhallandena kan botas med fornuftiga atgirder.
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Hirfér krivs emellertid forst och sist kunskap om behoven. Sa linge vi inte
kanner dessa kan inte botemedlen utviljas.

Man kan ténka sig en forskningsinstitution utan anknytning till under-
visning men med forankring i den statliga administrationen. Forskningen
kan ocksa forliggas till en social hégskola, diar forskarna, efter ménster frén
ovrig akademisk verksamhet, dven svarar for den hogre utbildningen. Ett
fristdnde forskningsinstitut, eller forskningsrad, av den typ som finns i Dan-
mark ir ocksa ett alternativ.

I vart land bor den sociala forskningens problem inte 15sas utan hénsyns-
tagande till socialinstitutens organisation och verksamhet. En bittre sam-
ordning mellan socionomutbildningen och utbildningen vid universiteten och
hogskolorna ar darfor énskvird.

Med hanvisning till vad som ovan anforts foreslar vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
skyndsam utredning och forslag betriffande formerna for en
intensifierad och planmissig social forskning.

Stockholm den 24 januari 1962

Tage Johansson Lars Larsson

Nr 194

Av herr Larsson, Lars, m. fl.,, om underlitiande av kvinnors dter-
intrdde pd arbetsmarknaden.

(Lika lydande med motion nr 242 i Andra kammaren)

Stockholm den 23 januari 1962

Lars Larsson

Lisa Mattson Tage Johansson Alvar Mdrtensson



