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Nr 89

Av fru Ekendahl m. fl., om ytterligare dtgdrder for tillsyn av barn
till férvirvsarbetande médrar.

(Lika lydande med motion nr 131 i Forsta kammaren)

Huruvida nationalprodukten ¢kar i onskvird takt beror bl. a. av till-
gangen pa arbetskraft. Enligt uppgifter i foredrag av den nu arbetande lang-
tidsutredningens ordférande har offentliga och enskilda foretag utvecklings-
planer, som under de nirmaste aren mojliggor en arlig 6kning av national-
produkten med 4 procent. Arbetskraften kan dock komma att visa sig otill-
ricklig for denna expansionstakt; endast genom en 6kning av forvarvsverk-
samheten bland kvinnor synes antalet sysselsatta kunna 6ka. Rekryteringen
av arbetskraft fran andra linder kan blott i ringa grad paverka dessa for-
hallanden.

I nimnda sammanhang torde det vara ett allmént godtaget mal, att kvin-
norna skall ha fritt val av verksamhetsfilt — inom eller utom hemmet. En
forsta forutsattning darfor dr emellertid, att sambhillet i tillricklig omfatt-
ning svarar for barntillsynen. Det finns inget material som ger kvalificerat
svar pa fragan om behovet av institutioner for tillsyn av barn till férvarvs-
arbetande modrar. Enligt en av arbetsmarknadens kvinnonidmnd utférd un-
dersdkning vet man dock att det ar 1960 saknades institutioner for barn-
tillsyn pa omkring hilften av de i undersékningen ingdende orterna. Dér-
med star ocksa klart, att det nyss angivna malet 4r en chimir fér méinga
kvinnor.

I manga fall ir det emellertid en tvingande nodvindighet f6r modern att
bidra till familjens férsérjning genom att ga ut i forvirvsarbete. Det giller
i forsta hand den ensamstiende, men ocksd den vars make t. ex. ar lang-
varigt sjuk. Bristen pa organiserad barntillsyn leder till att barnen i manga
fall limnas att ta vard om sig sjilva. I den situationen befann sig ungefir
en fjirdedel av barnen under 10 ar (68 av 281) i den undersékning som
redovisas i publikationen Konsumentinstitutet meddelar, nr 9/1961. De va-
dor for barnens fostran och personlighetsdaning, som dessa forhallanden
kan leda till, bar samhillet ansvaret foér. Oron for barnens vilbefinnande
samt skuldkinslor medfér — férutom bekymren att hushélla med i regel
ytterst knappa resurser — svara psykiska péfrestningar for dessa kvinnor.
Det kan tilliggas, att knappt 10 procent av barnen i nimnda undersokning
(25 av 281) vistades i daghem eller familjedaghem.

Utgangspunkten for statsmakternas behandling av denna fréga bor vara,
att det finns ett for medborgarna gemensamt intresse att méjliggora mod-
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rarnas forvirvsarbete under sidana former att negativa biverkningar for
barnens utveckling och médrarnas levnadsforhallanden undvikes. Primart
kan detta synas vara ett intresse enbart for de arbetsgivare som har behov
av denna arbetskraft. Det inses emellertid latt, att man — pa grund av att
den enskilde arbetsgivarens intresse frimst ar knutet till det egna foreta-
get — riskerar att erhdlla socialt icke godtagbara verkningar om hela fra-
gans 16sning 6verlamnas till dem.

Kommunerna ar i de flesta fall huvudmén for denna verksamhet. Den be-
drivs dels med bidrag till anliggningskostnader ur allminna arvsfondens
medel, dels med statsbidrag till personalens avléning. Kommunernas engage-
mang i bostadsférsérjningen och expansionen inom ovriga kommunala
verksamhetsgrenar har medfort en tendens till att de kommunala myndig-
heterna hesiterar infér kostnadskrivande serviceatgiarder, framfor allt om
dessa inte alls eller forst paA nagon sikt ger 6kade skatteintékter. Systemet
for skatteavrikning medfor en minst tvaarig efterslipning i kommunernas
intikter vid en 6kning av skatteunderlaget. Det erfordras alltsd bidrag av
betydande storlek for att évervinna den brist pa intresse for barntillsynens
organiserande som kan underbyggas av kommunalekonomiska skal.

Statsmakterna har vid olika tillfillen uttalat, att full sysselsittning ar
ett mal for den ekonomiska politiken. Dirfor har arbetsmarknadspolitiken
under senare ar effektiviserats; i arets budget foreslas ytterligare atgarder
i detta syfte. En begrinsning av arbetsférmedlingarnas mdjligheter att an-
visa lampliga arbetssokande och att tillgodose en okad efterfragan pa ar-
betskraft ar ofta att barntillsynen inte dr organiserad eller har otillracklig
kapacitet. For att undanrdja dessa svarigheter synes det vara nodvandigt att
visentligt 6ka statsbidraget till de kommuner som driver daghem, fritids-
hem och tillsyn av sjuka barn. Man bér ocksd kunna uppni, att planligg-
ningen och genomférandet av denna verksamhet kan ske i samrad mellan
vederborande kommunala organ och ortens arbetsférmedling. Arbetsformed-
lingen skulle dirvid — i medvetande om den relativt ldga belastningen pa
kommunernas ekonomi och de utékade mojligheterna att tillgodose de ar-
betssokandes behov — kunna medverka till verksamhetens utbyggande och
rationella utnyttjande.

Statens stod till denna verksamhet utgar efter tre linjer: bidrag till larar-
utbildningen, bidrag till personalens avloning samt bidrag ur allménna arvs-
fonden till byggnader och inventarier.

1958 ars forskollirarutredning foreslog i ett r 1960 avgivet betédnkande
att forskoleseminarierna skulle forstatligas. Socialministern anférde emel-
lertid, att visserligen gav remissyttrandena ett otvetydigt férord for semina-
riernas forstatligande, men meningarna var delade betriffande tillsynsfra-
gan och vissa andra forslag. Darfor erfordrades kompletterande utredningar
innan statsmakterna kunde ta stillning till de foérslag som framlagts i be-
tankandet. Det framgar av arets statsverksproposition, att i varje fall fra-
gan om Okat bidrag till existerande forskoleseminarier kommer att framfo-

ras i en sirskild proposition.
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Det finns emellertid tva forhallanden som gor fragan om utbildningens
organisation och omfattning sarskilt aktuell. De sakkunniga anfér for det
forsta, att det rader en Gppen brist pa betydligt 6ver 100 forskollarare. Vi-
dare ar antalet vakanta forskollarartjanster relativt sett storst i daghemmen.
Den totala bristen skulle emellertid med nuvarande omfattning av examina-
tionen komma att éka till 350 ar 1965 och 670 &r 1970. De sakkunnigas be-
rakningar bygger pa en forsiktig uppskattning av verksamhetens utveckling.

For det andra paverkar ocksa utbildningstidens lingd frigan om vilka
atgiarder som behovs. En utbyggd seminarieorganisation ger full effekt forst
efter en ganska lang Overgangstid. Det synes darfér nodvandigt att over-
véaga atgarder for en snabbutbildning av férskolldrare i en sadan omfattning
att den oppna bristen med det snaraste avhjélpes.

Budgetaret 1959/60 uppgick kommunernas beridknade driftkostnader for
daghemmen till ungefér 56,6 milj. kr. Fér samma tid 1damnade staten bidrag
till verksamheten med 4,8 milj. kr., vilket utgjorde knappt 8,5 procent av
namnda kostnader. D& bidraget till anstalter for halvoppen barnavard ar
1944 infordes utgjorde det 13 procent. Under mellantiden, da statsmakter-
nas mal for familjepolitiken men framfér allt for arbetsmarknadspolitiken
vasentligt hojts, har alltsa stodet till dessa institutioner patagligt minskat i
relativ omfattning. Med den brist p4 daghemsplatser som inledningsvis re-
dovisats ar det uppenbart att statsmakternas stod ar otillrackligt. Foredra-
gande statsrddet har visserligen i arets statsverksproposition férordat, att
statsbidraget till daghemmen skall riaknas upp, men inte heller detta for-
slag torde vara tillrackligt for att ge 6nskad effekt. Aven om den relativa
hojningen av anslaget dr stor — 40 procent — blir dock den faktiska ok-
ningen obetydlig.

Anliggningskostnaderna for daghemmen bestrids av kommunerna. Kungl.
Maj:t lamnar dock bidrag dartill av de medel som star till dess férfogande
enligt reglerna for allminna arvsfonden. Dessa bidrag utgar med hogst half-
ten av kostnaderna fér byggnader, dock med ett visst tak, samt hélften el-
ler — om verksamheten skall bedrivas i forhyrda lokaler — tva tredjedelar
av kostnaderna for anskaffande av inventarier. Under budgetiret 1960/61
limnades bidrag med 703 000 kr. till barnstugor. Fordelningen mellan barn-
daghem, eftermiddagshem etc. & ena och lekskolor & andra sidan redovisas
ej i riksdagsberittelsen. Totalt utgjorde anslagen av allmidnna arvsfondens
medel naimnda budgetar 3 496 000 kr.

For att statsmakterna skall kunna astadkomma en sddan expansion av
verksamheten, som vi i det foregiende visat ar erforderlig, torde det vara
nodvindigt att 6verviga bade hojda bidrag till anliggnings- och inventarie-
kostnader och deras finansiering med adven andra medel dn de relativt be-
grinsade belopp som kan ifrdgakomma ur allménna arvsfonden.

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller
att Kungl. Maj:t matte 6verviga att organisera en tillfallig
snabbutbildning av forskollirare i en sddan omfattning, att
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den Oppna bristen pa sddan personal vid daghemmen sna-
rast tacks, samt

att Kungl. Maj:t — med utgangspunkt fran statsmakternas
mal inom arbetsmarknads- och familjepolitiken samt med be-
aktande av ovan framférda fakta och argument — skynd-
samt later utreda omfattningen av och formerna for sta-
tens stod at institutioner for tillsyn av barn till forvarvs-
arbetande moédrar och forelagger nista ars riksdag de for-
slag, som utredningen motiverar.

Stockholm den 23 januari 1962
Sigrid Ekendahl

Svante Lundkvist Rosa Andersson Anna-Greta Skantz

Valter Kristenson Hans Hagnell Gunnar Carlsson



