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Nr 889

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
171, med forslag till lag med férbud i vissa fall mot
rundradiosdndning pd éppna havet m. m.

(Lika lydande med motion nr 733 i Forsta kammaren)

Det méste anses som anmérkningsvart att regeringen nu — trots lagradets
erinringar och den allminna opinionens kraftiga reaktion — framlagger for-
slag rorande atgarder mot vissa icke legaliserade radiosindare. Om avlim-
nande av propositioner stadgas i riksdagsordningens 54 §, vars fjirde stycke
har féljande lydelse:

Ovriga propositioner, som Konungen finner béra behandlas under riks-
dagens varsession, bora till riksdagen avlimnas inom nittio dagar fran dess
o6ppnande, och méa siddan proposition ej senare avlitas, med mindre Konung-

en provar uppskov med framstillningen linda riket till men eller eljest fin-
ner synnerliga skil foreligga for dess avlatande.

Man kan inte rimligen hivda att nigon av dessa forutsittningar forelig-
ger. Lagradet sager tviartom att det inte foreligger nigot trangande behov av
kriminalisering. En 6verenskommelse mellan de nordiska regeringarna kan
i och for sig utgora »synnerliga skil». Men detta maste forutsatta att »syn-
nerliga skil» for forslagets framliggande vid sa sen tidpunkt av riksdagen,
som nu ar fallet, foreligger med hansyn till nordisk samverkan. Nordiska
ridets beslut innehdller emellertid i den foreliggande frédgan ingen rekom-
mendation betrdffande tidpunkten.

I det ursprungliga forslag, som regeringen remitterade till lagradet, fanns
en bestimmelse om straff i det fall sdndningen 4r avsedd att mottagas i n&-
got av de nordiska lidnderna. Denna regel ansag lagradet ge lagen intryck att
avse skydd mot sindningarnas innehall eller att virna radiomonopolen i de
nordiska linderna. Efter lagradets omférmélan stroks denna bestimmelse
och den Aterfinnes inte i det foreliggande lagforslagets 1 §. Lagforslagets
3 § synes emellertid kunna traffas av samma kritik som lagradets ovan an-
givna. I denna paragraf straffbelidgges viss angiven befattning med radio-
sdndningar pd 6ppna havet, oavsett om stérning eller risk for stérning fore-
ligger. Som lagradet framhaller omfattar konventionen och radioreglemen-
tet inte sddana fall. Departementschefens hinvisning till de internationella
overenskommelserna synes darfér vad avser denna punkt inte vara motive-
rad. Lagradets grundlaggande kritik att bestimmelserna ger intryck att an-
tingen kriminalisera ifragavarande sandningar pa grund av deras innehall
eller i syfte att viarna Sveriges radios monopolstillning kan sdledes anféras
mot 3 §.
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Det bor anmirkas, att de féreslagna atgarderna om kriminalisering inrym-
mes varken i den aberopade konventionen med tillhorande reglemente eller
i den av Nordiska radets majoritet antagna rekommendationen. Det bor hir
tillfogas att Nordiska radet hade till forfogande endast ett mycket knapp-
hindigt material, som inte innefattade av regeringarna planerade lagférslag
och ej heller den internationella telekonventionen och radioreglementet.
Over huvud innehdller dven den foreliggande propositionen en mycket knapp-
hindig belysning av fragan. Det ar anmérkningsvirt att i propositionen in-
tet omndmnande sker av den reservation som avgavs till rddsutskottets for-
slag.

Radet uttalade sig inte om i vilken form ett ingripande skulle ske mot de
fria radiosandarna for att trygga efterlevnaden av gillande radioreglemente.
Departementschefen séger pa s. 17 i propositionen att det med héansyn till
bl. a. de geografiska och sprakliga forhillandena synes »vara av visentlig
betydelse, att atgarderna blir av likartat slag atminstone i Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige, sa att vad som ar forbjudet i det ena landet icke blir
tillatet 1 nagot av de andra». Lagradet anfor i sitt yttrande att »en utstrack-
ning av skyddsbestimmelsen till en stat som ej sjalv kriminaliserar dylik
sindning bor uppenbarligen ej ifrigakomma». Vid en jamfoérelse mellan
exempelvis det svenska och det danska lagforslaget framstar det emellertid
som tydligt att forslagen till védsentliga delar avviker fran varandra.

Det foreliggande lagforslaget har av stora medborgarskaror tolkats som ett
intrang i den fria lyssnarrétten. Den vidstrickta kriminaliseringen éverens-
stammer uppenbarligen inte med det allmidnna rattsmedvetandet.

Det ar sjalvklart att Sverige skall uppfylla sina forpliktelser enligt ingang-
na avtal. Darom far ingen tvekan rada. Men den omfattande kriminalisering
som lagforslaget innehaller d4r ingalunda en naturlig konsekvens hérav. Den
konvention med tillh6rande reglemente, som regeringen aberopar, innehal-
ler ingenting som direkt leder till krav p4 genomférandet av den nu fore-
slagna lagstiftningen. Veterligen har, som lagradet framhaller, icke nagon
stat 4nnu genomfort lagstiftning i syfte att kriminalisera radioséndning i
strid med konventionen. Det kan tilliggas att antalet icke legaliserade sén-
dare uppgatt till flera hundra, varav flertalet sinder fran anldggningar péa
land utan att lagstiftning av nu foreslagen typ med omfattande kriminalise-
ring tillgripits.

Det ar 6ver huvud oklart om konventionen forpliktigar Sverige att ingripa
mot siandarna utanfoér Sveriges kuster. Departementschefen anfér i proposi-
tionen (s. 16) bl. a. att de forpliktelser att verka for radioreglementets efter-
levnad, som far anses f6lja av vart lands anslutning till internationella tele-
konventionen, utgér viagande skal for lagstiftningen. Det har emellertid ock-
sd havdats, att en anslutning till ett internationellt férdrag endast innebar
att vederborande stat blir forpliktigad att tillimpa fordraget pa de personer
och foretag, som ar underkastade statens makt, dess territorial- och perso-
nalhdghet, och att staterna inte har nagra forpliktelser att tillse att de inter-
nationella avtalen allmént sett efterleves av stater eller individer utanfor de-
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ras normala maktsfir. D4 det alltsd rader oklarhet om nédgon forpliktelse
att ingripa 4vilar Sverige ur sdvil allméan folkrittslig som traktatsrittslig
synpunkt utgor detta ytterligare ett skil for anstidnd med atgarder mot ifra-
gavarande sindare och for fragans upptagande pa ett internationellt plan.
Lagradet foreslar uppskov med hénvisning bl. a. till 6nskvirdheten av en
sddan internationell behandling och med hénsyn till att dessa sindare inte
stor avlyssnandet av andra svenska sidndare. Det finns som lagradet anfor
ingen anledning att nu féregripa den diskussion som forestar i Europaradets
juridiska kommitté och som kan leda till dtgirder av helt annat slag dn dem
som regeringen foreslagit. Vi vill i sammanhanget ocksa papeka att friagan
ar under behandling i Forenta Nationerna. Fran svensk sida bér man verka
for en internationell 16sning. Under sddana omstindigheter bor det framlag-
da lagforslaget enligt var uppfattning inte antagas av riksdagen.
Propositionen aktualiserar ett annat spérsmél, som nira sammanhinger
med den dir behandlade fragan, namligen spérsmalet om inférande av en
friare ordning med stérre konkurrensméjligheter dn den i vart land pa TV-
och radioomradet tillimpade. En sidan ordning skulle verka stimulerande
och 6ka medborgarnas valfrihet. De religiésa rorelserna och de ideella orga-
nisationerna skulle med en friare ordning fa stérre mojligheter att géra sina
roster horda i etern. Det problem vi hiir vidrort bor upptagas till provning.
Enligt vdr mening bor ritten for envar att utan inskrinkning avlyssna
radio- och TV-sindningar erkinnas som en visentlig medborgerlig rittig-
het. Vid liamplig tidpunkt bor fragan om inférande av en bestimmelse i
grundlagen rérande denna ritt och bestammelser som i ovrigt tryggar med-
borgerliga rittigheter i frdga om kommunikationer i etern upptagas till ut-
redning. Vi avser att dterkomma till denna friga i ett senare sammanhang.
Under hénvisning till det anférda hemstélles allts3,
att riksdagen matte avsla proposition nr 171 samt i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstalla om utredning rérande 6kad
frihet och 6kade konkurrensmdjligheter i etern.

Stockholm den 15 maj 1962
Bertil Ohlin Sven Wedén Brita Elmén

Bertil von Friesen Gustaf Kollberg Henning Gustafsson
i Skellefted



