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Nr 888

Av herr Munktell och fru Giérde Widemar, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 171, med forslag till lag med
forbud i vissa fall mot rundradiosindning pd oppna
havet m. m.

(Lika lydande med motion nr 734 i Forsta kammaren)

Internationella telekonventionen 1959 innehaller regler om hur samar-
betet p4 telekommunikationernas omrade skall bedrivas mellan staterna.
I konventionens artikel 14 punkt 2 (193) stadgas att konventionens regler
kompletteras av fyra administrativa reglementen, som dger bindande verkan
for alla medlemmar, namligen telegrafreglementet, telefonreglementet, radio-
reglementet och tilliggsradioreglementet. 1 radioreglementet finns ett stad-
gande, enligt vilket det ar forbjudet att utanfoér nationellt territorium upp-
riatta och driva rundradiostationer.

Friga har uppkommit om karaktiren av dessa bestimmelser. I proposi-
tionen nr 171 synes departementschefen hidvda den uppfattningen att kon-
ventionen foérpliktar Sverige till ingripande av den art, som det i proposi-
tionen innefattade lagférslaget upptager med langtgdende kriminalisering.
Om denna uppfattning ar riktig, maste konventionen anses vara av sadan
art, att den enligt regeringsformen § 12 skolat framlidggas for riksdagen for
godkannande. Uppenbarligen har emellertid Kungl. Maj:t tidigare bedémt
konventionen icke ha sadan karaktir, nir denna den 16 december 1960
ratificerades av Kungl. Maj:t utan riksdagens hérande. Vad angar de till
konventionen hérande reglementena synes det, av ett senare Kungl. Maj:ts
beslut, som om Kungl. Maj:t ej ansett dessa innefattade i nyssnidmnda
ratifikationsbeslut. Forst den 14 april 1961 »godkinde» namligen Kungl.
Maj:t radioreglementet, som for Sveriges vidkommande tridde i kraft den
1 juli 1961. Man kan emellertid fraga sig om ej de fyra reglementena auto-
matiskt innefattats i ratificeringen av konventionen. Detta synes framga
sdvil av konventionens ordalydelse (artikel 14 nr 193) som av ratifikations-
handlingen. I s& fall framstar »godkdnnandet» av radioreglementet den 14
april 1961 i en egendomlig dager.

Otvivelaktigt torde — savitt nu ar i fradga — Kungl. Maj:ts forsta be-
domande vara det riktiga. I konventionen eller reglementet kan icke inldggas
nigon forpliktelse att vidtaga atgérder av det slag, som innefattas i lagfor-
slaget. I konventionens artikel 21 stadgas fastmera uttryckligen, att kon-
ventionen endast aligger medlemsstat forpliktelser med avseende & sta-
tioner, som upprittas eller drives av staten sjalv eller av auktoriserade fore-
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tag pd telekommunikationernas omrade. Denna forpliktelse torde Kungl.
Maj:t kunna fullgéra med tillhjialp av administrativa foreskrifter utan riks-
dagens medverkan. Hade konventionen innefattat mera omfattande foérplik-
telser, hade Kungl. Maj:t haft skyldighet att fore ratificeringen foreldgga
riksdagen forslag till de lagbestimmelser, som skulle erfordrats till full-
gorande av dessa. Redan i det forhallandet, att Kungl. Maj:t férst nu, sedan
konventionen varit i kraft nagon tid, foreslar atgiarder i syfte att uppratt-
halla konventionens regler ligger ett medgivande att konventionen icke i och
for sig innehdller bestimmelser, som kraver lagstiftningsatgirder fran
svensk sida. De i propositionen dberopade rekommendationerna kan ej i och
for sig skapa négra folkrittsliga forpliktelser. Statsradet Kling uttalade i
Nordiska radet den 22 mars 1962, att det ar varje lands skyldighet att traffa
foranstaltningar for att skaffa respekt for ovannamnda férbud i radioregle-
mentet. Som framgir av det foregdende kan darvid i allt fall icke bli tal
om skyldighet att vidtaga atgirder av sadant slag, som foreslads i proposi-
tionen. Néagon folkrittslig skyldighet for medlemsstaterna att i intern ratt
generellt kriminalisera verksamhet som drives i strid mot férbudet fore-
ligger alltsa icke. Fragan blir diarfor, om de foreslagna atgirderna ar ur
svensk och nordisk synpunkt 6nskvirda eller behovliga.

Lagstiftningens dndamdl uppgives vara att foérhindra stérningar fran
radiostationer, vilka for sina sindningar begagnar vaglingder, som enligt de
forutndmnda internationella 6verenskommelserna tilldelats visst land, och
vilka sidnder frin 6ppna havet eller i luftrummet daréver. Otvivelaktigt ut-
gor sidndningar fran radiostationer, som utan sirskilt tillstind begagnar
vaglangder, vilka ej tilldelats dem, ett internationellt problem. Déarvidlag
spelar emellertid de stationer, som sidnder fran 6ppna havet eller luftrummet
dirover, en tdmligen begriansad roll. Det finns fér narvarande pa mellan-
vagsbandet ungefir 500 stationer, vilka sdnder pa ej tilldelade vaglingder.
P& snart sagt varje vaglingd finns sddana stationer, ofta flera pa varje
vaglingd. Flertalet av dessa stationer ar beldgna inom staters territorier,
vilka 4r medlemmar av internationella teleunionen och silunda bundna av
telekonventionen. Veterligen har ingen av dessa stater inskridit med at-
girder i syfte att hindra sidana sidndare att fortsitta verksamheten.

Om man verkligen vore intresserad av att komma till riatta med de ovan
berorda forhallandena, maste hela problemet tagas upp pa bred internatio-
nell front. I forsta hand maste da uppmérksamhet dgnas at de landbaserade
stationerna, som utgoér det egentliga problemet.

I propositionen ldmnas icke nagon redogorelse for i vilken omfattning
sandningar forsiggar fran radiosindare pa oppna havet, oaktat i 3 § lag-
forslaget forbindelse med sadana sidndare foreslds kriminaliserade i vid
omfattning. Som exempel pa dylika sindare kan nimnas en amerikansk
propagandasidndare, vilken ér stationerad i Medelhavet. Denna lir vara s
stark, att den kan tdnkas fororsaka storning i Sverige och silunda komma
in under reglerna i 1 och 2 §§ lagforslaget. Varje svensk, som skulle komma
att medverka i dylika stationers sidndningar pa siddant sitt som angives i
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3 § lagforslaget, skall bestraffas harfor. Detsamma giller i princip ocksa
varje utlindsk medborgare, lat vara att fraga om atal i siddant fall skall
provas av Kungl. Maj:t. Det bor understrykas, att Nordiska ridets omtalade
rekommendation, som &beropas till stod for lagforslaget, icke torde omfatta
dessa sindare da dar endast talas om sidndning avsedd att mottagas i de
nordiska linderna. De danska och norska lagforslagen gir icke heller sa
langt som det svenska i nu forevarande avseende.

Vad ett medlemsland efter radioreglementet har att goéra darest stor-
ningar fran en radiostation utanfor staten skulle férekomma, dr att an-
maéla forhallandet till den internationella frekvensregleringsbyrdn. Nigra
storningar synes hittills icke ha forekommit i Sverige fran de stationer, var-
om narmast ar fraga. I allt fall har nagra dylika anméilningar icke gjorts
fran svensk sida.

Sammanfattningsvis kan sidgas att lagforslaget begrinsat och timligen
slumpartat ingriper mot sdndningar, som sker utanfér den internationella
vagliangdstilldelningen. Da det dartill kan fastslas, att de radiostationer, som
enligt propositionen utgor anledning till lagférslagets framliggande icke har
nigon storande effekt, ar lagforslagets egentliga syfte uppenbarligen icke
att skapa ordnade forhallanden betrdaffande vaglangdsfordelning och for-
hindra radiostérningar. Det egentliga syftet torde fastmera vara — sdsom
lagradet antytt — att viarna de nationella radiomonopolen. Den férindring,
som vidtagits i lagtexten efter lagradets granskning, kan icke fordolja
detta forhallande. Detta framgar sa mycket tydligare, som motsvarande for-
andringar ej gjorts i de danska och norska lagférslagen, med vilka det
svenska avses skola bilda en enhet.

Lagforslaget gar mycket langt i frdga om kriminalisering av Aatgirder
vidtagna utanfér svenskt territorium. Traditionellt bestraffas i Sverige i
sddant avseende endast gérningar av svenska medborgare och girningar
riktade mot svenskt intresse. Nu vill man kriminalisera en rad géirningar
som helt faller utanfor denna ram. Detta allmdnna sporsmal behandlas i det
brottsbalkforslag, som for nirvarande ligger pa riksdagens bord. Uppen-
barligen bor ett lagforslag i foreliggande angeligenhet anpassas till de all-
minna regler, som brottsbalken kan komma att innehélla om svensk straff-
lagstiftnings tillimpning i rummet.

P& angivna skal far vi hemstilla,

att riksdagen matte avsld proposition nr 171.

Stockholm den 15 maj 1962

Henrik Munktell Ingrid Gdrde Widemar

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620743



