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Nr 881

Av herr Ohlin m. fl,, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 150, angdende komplettering av riksstatsforslaget
for budgetdret 1962/63, m. m.

(Lika lydande med motion nr 727 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 150 har finansministern framlagt det sed-
vanliga forslaget angdende komplettering av det i statsverkspropositionen
presenterade forslaget till riksstat for nista budgetar. I propositionen lam-
nar finansministern en redovisning av den statsfinansiella utvecklingen for
sdvil det innevarande som det foljande finansaret samt av sin uppfattning
rorande det samhillsekonomiska och konjunkturpolitiska laget och framtids-
utsikterna. I en sirskild promemoria (Bihang E) limnas vidare en redovis-
ning av berdkningar angdende huvuddragen i den statsfinansiella utveck-
lingen, bl. a. fér de tre narmast framférliggande budgetaren.

De i propositionen lamnade redovisningarna foéreter — ehuru en forbatt-
ring i vissa avseenden utan tvivel intratt i jamforelse med forhallandena for
en del ar sedan — vissa brister. Vidare bor vid bedomningen av budgetlaget
for nista finansar enligt var mening vissa faktorer beaktas, vilka finans-
ministern gatt forbi.

For nistkommande budgetir, 1962/63, upptages nu utgiftssidan till ett
belopp, som med 1031 milj. kr. 6verstiger de i statsverkspropositionen be-
riknade utgifterna. Den redovisade utgiftsokningen &r emellertid till 420
milj. kr. av formell och bokféringsmaissig karaktar, namligen i friga om det
belopp — for kompensation till kommunerna fér den i héstas beslutade
ortsavdragshojningen — som redovisningsmassigt flyttats frdn inkomstsi-
dan, dir den i januari utgjorde en minuspost. I stillet for denna nettoredo-
visning anges nu siffrorna brutto och upptar darfér en med 420 milj. kr.
héjd inkomstsiffra for staten men en lika mycket hojd utgiftssiffra motsva-
rande den beriknade utbetalningen till kommunerna. Detta innebir ingen
reell hojning jimfort med lidget i januari. De reellt nytillkomna utgifter-
na uppgar saledes till 611 milj. kr. (1031 — 420). Harav hinfor sig 467
milj. kr. till 6kade 16nekostnader till f61jd av avtalen med de statsanstillda.
107 milj. kr. utgér nu beriknade, 6kade utgifter genom socialférsikringsre-
formen. Redan i januari forutsags att betydande belopp skulle f& disponeras
for dessa bada dndamal, si det ir ingalunda fraga om en icke vantad utgifts-
okning med 611 milj. kr.

Vidare bor observeras att anslagsékningen om 420 milj. kr. for kompen-
sation till kommunerna i anledning av de hojda ortsavdragen i realiteten
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hanfor sig till ett och ett halvt dr. 140 milj. kr. utgor saledes en exira belast-
ning fér budgetaret 1962/63. Motsvarande belopp (140 milj. kr.) kommer
att bortfalla vad géller dessa kostnader budgetaret 1963/64.

Det beriknade utfallet av driftbudgeten 1962/63 upptar finansministern
nu till ett 6verskott pa 451 milj. kr. Han har da emellertid pa utgiftssidan
riknat med en utgiftspost om 150 milj. kr., avseende beridknad minskning
av den samlade behéllningen pa reservationsanslagen. Forfaringssattet ar
diskutabelt. Ifragavarande anslag har upptagits pa budgeterna for tidigare
finansar, och da sjilvfallet ingatt i det samlade utgiftsbelopp som bestamt
skatteuttagen for dessa ar. I princip innebér finansministerns forfarande
darfor att ett och samma anslagsbelopp skattemaéssigt tickes tvd gdnger. —
En helt annan sak ar att en beriknad reservationsmedelsminskning — om
den ir sannolik — bor upptas bland de poster, som légges till grund for be-
rikningen av den statliga upplaningens storlek.

Det bér tilldggas att finansministern tillampat det har atergivna foérfaran-
det i fraga om reservationsanslagen dven tidigare. Vi har ocksa di framfort
kritik héremot.

Erfarenheten visar att det knappast ar mojligt att med nigon sikerhet
bedoma storleken av reservationsmedelsbehallningarnas foéridndring; ja man
kan icke ens alltid forutsidga i vilken riktning den kommer att gi. For 16-
pande finansér, 1961/62, riknade finansministern i fjol med en minskning
med 150 milj. kr., men nu anges siffran till en 6kning med 100 milj. kr.

P4 hir redovisade grunder anser vi att ifrdgavarande belopp, 150 milj.
kr., bér limnas at sidan vid berikningen av driftbudgetens utfall. Efter den-
na justering skulle siledes Gverskottssiffran bli 600 milj. kr. Andra saker
tillkommer dessutom.

Statsinkomsterna for nista budgetar ar beraknade pa grundval av en kal-
kylerad 6kning av skatteunderlaget ar 1962 med 8 4 9 procent. Det ar sam-
ma antagande som lag till grund for beridkningen i statsverkspropositionen.
Efter avtalsuppgorelserna kan utvecklingen bedomas sikrare, och i national-
budgeten har 6kningen av skatteunderlaget ar 1962 nu korrigerats till 10
procent. Den skillnad i de grundliggande siffrorna, som hir redovisats, re-
presenterar ett inkomstbelopp for statsverket av 100 4 200 milj. kr. Beloppet
bor hallas i minne vid beddmningen av budgetliget och dess forutsattning-
ar.

En annan post, som ocksd ar vird ett intresse i detta sammanhang, géller
storleken av riksbankens vinst, vilken skall stallas till riksdagens och stats-
verkets forfogande. Vinstbeloppet ar upptaget till 50 milj. kr. Det ar ofor-
indrat jaimfort med innevarande och nirmast foregdende budgetar. Men
mot bakgrund av det faktiska utfallet av riksbankens rorelse under senare
ar ter sig ett vinstbelopp av 50 milj. kr. som alltfér lagt. For 4r 1961 har
vinstleveransen bestimts till 50 milj. kr., men dessutom har av vinsten av-
sittningar gjorts pa 180 milj. kr. Vi erinrar om att bankoutskottet i sitt ut-
latande (nr 13) angdende anvindningen av 1961 ars bankovinst utlovat att
»framtida utskott icke genom att fullmiktiges forslag till anvindning av
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1961 ars vinst nu accepteras kan bli bundna i friga om de forslag till an-
viandande av bankvinsten, som de till f61jd av gédllande instruktion for utskot-
tet kan komma att avge till riksdagen». Det bor tillfogas att enligt gillande
bestimmelser (riksbankslagen, 5 §) skall riksdagen forfoga éver riksban-
kens vinst i dess helhet, med iakttagande av att grundfonden uppritthalles.

Overskotten i riksbankens rorelse ar i sak att likstilla med éverskotten
pa driftbudgeten. Riksbanksfullméktige framhaller ocksé i sin skrivelse av
den 1 mars 1962 med forslag till disposition av riksbankens vinst att »till
sin samhéllsekonomiska innebord och effekt centralbankens vinst ndrmast
(kan) jamstillas med effekten av statens beskattning».

Med beaktande av det faktiska vinstutfallet under senare ir anser vi att
riksbanksvinsten i inkomstberikningen fér budgetaret 1962/63 bér kunna
upptagas till 100 milj. kr., vilket &r mindre 4n hélften av fjolarets vinst och
alltsi innebar en forsiktig uppskattning.

P& hérav angivna grunder kan driftbudgetens verkliga éverskott beriknas
till ca 800 milj. kr. i stillet for i propositionen angivna ca 450 milj. kr.

Som férut berérts ldmnas i en PM, vilken fogats som bihang till kom-
pletteringspropositionen, en redovisning foér vissa berikningar angiende
den statsfinansiella utvecklingen budgetaren 1963/64—1965/66. Enligt den
hir redovisade berikningen av statsinkomsternas utveckling skulle dessa f6-
rete en forbluffande ringa 6kning det forsta budgetiret (ca 150 milj. kr.).
Berdkningen vilar pa antagandet av en 6kning av skatteunderlaget om 4
procent arligen. Detta ar en mycket ldgre siffra dn den vanliga och bygger
tydligen pa ett dessvérre orealistiskt antagande att penningvirdet skall for-
bli konstant. I den presenterade redovisningen har dessutom inte nigon jus-
tering gjorts for transaktionerna av kommunalskattemedel. En sadan juste-
ring méste goras for att man skall erhalla en redovisning av utvecklingen av
de staten tillkommande inkomsterna, vilka star till forfogande for finansie-
ring av driftbudgeten enligt gédllande budgetpraxis. Gores sistndmnda nod-
vandiga justering blir 6kningen av de inkomster, som star till driftbudge-
tens forfogande, 875 milj. kr. for budgetaret 1963/64 i stillet for den i PM
angivna siffran 150 milj. kr.

Vi redovisar nedan den beriknade forandringen fran féregdende budget-
ar av inkomsterna pa driftbudgeten dels siasom den upptagits i promemo-
rian, dels efter ovan angiven justering. Siffrorna avser det alternativ, som
antar en arlig 6kning av skatteunderlaget med 4 procent.

Driftbudgetens inkomster. Fordndring fran foregdaende dr

Budgetéaret Enligt PM i Efter justering for
prop. 150 k-skattemedlen

1963/64 ................ -+ 150 -+ 875

1964/65 ................ -+ 850 -+ 1000

1965/66 . ............... -+ 1250 + 975
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Vi vill hir understryka angelidgenheten av att den av oss angivna juste-
ringen fér kommunalskattemedlen gores i kommande redovisningar, sa att
offentligheten far si god belysning som mgjligt av utvecklingen.

I motioner, som vickts vid denna riksdags bérjan, har vi foreslagit vissa,
omedelbara skattelidttnader, som vi ansett onskvirda och mojliga att ge-
nomféra inom ramen for en vil balanserad budget. Dessa har avsett dels en
héjning av de skattefria bottenavdragen (ortsavdragen) for att avligsna de
orittvisor med skattehdjningar for stora grupper av skattskyldiga med la-
ga och medelstora inkomster, som hostriksdagens skattebeslut innebar, och
vidga skattesinkningarna over hela linjen. Vi har vidare yrkat en séinkning
i skatteskalan, ndrmast ovanfor det proportionella bottenskiktet for att av-
lagsna den snabba stegring i skatteuttaget som nu sker enligt den vid host-
riksdagen faststillda skalan for inkomster nirmast ovanfér den grins, dar
det proportionella skatteuttaget slutar. Nuvarande skatteskalas tredubbling
av den statliga marginalskatten vid en gift persons inkomsthéjning fran ca
20 000 till 25 000 kr. ar inte rimlig. Vi har dven foreslagit en skattelittnad
for ensamstaende barnforsoérjare med barn i dldrarna 16—19 ar. Vidare har
vi yrkat omedelbara littnader i sambeskattningen genom en héjning av for-
varvsavdragen for alla forvarvsarbetande gifta kvinnor med minderariga
barn.

For att litta skattebelastningen pa bilismen och ocksa motverka pagien-
de kostnadsstegringar har vi ansett att den hojning av skatten pa bensin och
motorbrinnolja, som genomfoérdes vid arsskiftet efter beslut av hostriksda-
gen borde si snart som mojligt avldgsnas. Vi har darfér yrkat en motsva-
rande sinkning av dessa skatter fran den 1 april 1962.

P4 foretagssidan har vi bl. a. i syfte att underlitta foretagens kapitalfor-
sorjning foreslagit att foretagen ater skulle fa ratt att vid beskattningen go-
ra nedskrivning av varulager till 30 procent av vardet.

I frdga om omsbelastningen pa féretagens produktionsférnédenheter har
vi hemstillt om skyndsam utredning. Genom é#ndrade skatteregler skulle
man vinna dels en ytterst 6nskvird teknisk férenkling, dels en lika 6nsk-
vérd latinad i kostnadsbelastningen for produktionen. Skattebortfallets stor-
lek blir givetvis beroende av den tekniska &ndring, som efter utredningen
kan befinnas mest limplig och ar darfor svar att narmare ange. Uppskatt-
ningsvis torde det rora sig om ett belopp uppemot 100 milj. kr. Av tidsmas-
siga skil torde en lagindring fa effekt tidigast budgetaret 1963/64.

Vid tiden f6r denna motions framliggande har samtliga nu redovisade yr-
kanden avslagits av riksdagens majoritet utom vad giller ortsavdragen, skat-
teskalan och de ensamstiende barnforsorjarna. Sistnidmnda forslag ir én-
nu inte behandlade av kamrarna.

Inkomstbortfallet for statsverket genom ovan redovisade av oss foreslag-
na skattelittnader kan for nista budgetar beriknas till 290 milj. kr. Hiri
har d4 inriknats full kompensation till kommunerna for den féreslagna hoj-
ningen av ortsavdragen.

Vad utgiftssidan angéar har vi ansett att vissa hojningar varit motiverade.
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Dessa har bl. a. avsett en forstirkning av vissa anslag inom familjepoliti-
kens omrade sdsom i fraga om de allminna studiebidragen, skolméltidsverk-
samheten och forskolorna, en omedelbar littnad i de hardast belastade kom-
munernas kostnader for folkpensioneringen jamte en hoéjning av bidraget
till kommunernas kostnader for vatten och avlopp, en hojning av stédet till
de kulturfrimjande indamal som erhaller bidrag genom lotterimedlen samt
det svenska bistandet till utvecklingslinderna.

Den sammanlagda utgiftsékningen, som de av oss yrkade anslagshéjning-
arna skulle ha medfort, motviiges i stort sett av de av oss foreslagna be-
sparingarna. Dessa har till huvudsaklig del avsett en minskning av de icke
inkomstprovade bostadssubventionerna. De inkomstsvaga barnfamiljerna
skulle ha kompenserats genom en av oss foreslagen forstirkning av de in-
komstprovade familjebostadsbidragen.

Netto skulle den budgetpolitik for vilken héar redogjorts minska 6verskot-
tet med ca 300 milj. kr. ndstkommande budgetar. Vad liget under de fol-
jande budgetiren betriffar, kan detta inte nu med nagon sékerhet bedémas.
Pa litet lingre sikt bor den av oss foreslagna skattepolitiken ha ett gynn-
samt inflytande pa produktionens och skatteunderlagets 6kning och alltsa
vidga den statsfinansiella ramen. Det bor dessutom tillfogas att vi anser att
av nykterhetspolitiska skdl en anpassning av spritpriserna till den aktuella
lone- och prisnivan genom en hdjning av alkoholbeskattningen dr vil moti-
verad. Vi raknar med att regeringen under hosten foreslar en sidan hoj-
ning. Den statsfinansiella effekten av en sadan héjning ar icke beaktad vid
berikningen av den nyss angivna siffran for 6verskottet pa driftbudgeten
1962/63, liksom inte heller vid inkomstuppskattningarna for féljande ar.

Den skatte- och anslagspolitik, som vi under den gangna riksdagen hév-
dat, tar sikte pa sidana omedelbara andringar, som ur social synvinkel
framstar som angeligna eller som skulle starka foretagssparande och pro-
duktionsutveckling samt 6ka framstegstakten och motverka kostnadssteg-
ringen. Inte minst mot bakgrund av den bild, som den aktuella konjunktur-
situationen uppvisar, dr en sddan politik angeldgen. Den svenska samhalls-
ekonomien foreter namligen tydliga tecken pa en pagaende kostnadsinfla-
tion. Detta forhallande understrykes for évrigt aven i den till propositionen
fogade nationalbudgeten for ar 1962. Samtidigt rader inom vissa sektorer
en avmattning i den ekonomiska aktiviteten. Mot slutet av &ret befaras sys-
selsittningssvarigheter intrida. — Vi vill har inskjuta att den avmattning
som sedan nagon tid ratt inom skogsindustriniringen delvis harror fran
den allménna omstillning som f. n. kiinnetecknar denna produktionsgren i
virlden men som kan féormodas bli av 6vergiende art. Men avmattningsten-
denserna och sysselsittningsproblemen inom Sverige har ocksa tydliga sam-
band med en allmin konjunkturférsvagning och med ovissheten i fraga om
vart lands anslutning till den europeiska gemensamma marknaden. Vad
byggnadsverksamheten betriffar ir regeringens avvisande hallning till vara
forslag att fastligga en tillfredsstillande grund fér kommunernas och de
statliga myndigheternas planering en huvudorsak till aktuella sysselsatt-
ningssvarigheter.
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I detta av kostnadsinflation och med risk fér avtagande konkurrensfor-
maga praglade lage ar det av storsta vikt att skapa och stirka forutsattning-
arna for en sa snabb hdjning av produktiviteten som mojligt. Sddana at-
girder ar de som underlittar foretagens investeringar i mera rationella bygg-
nader och maskiner. Har kommer bl. a. skattepolitiken och avskrivnings-
reglerna in i bilden. Dirjamte ar det nu i hog grad angeldget att motverka
kostnadsstegringar. Den av oss foreslagna lattnaden i drivmedelsbeskatt-
ningen ir en atgird med sédan verkan.

I tidigare motioner till arets riksdag har vi, som framgatt av det férega-
ende, foreslagit omedelbara skattelattnader fér alla genom héjning av de
skattefria bottenavdragen (ortsavdragen), lindring av progressiviteten i den
statliga inkomstskatteskalan, héjning av forviarvsavdragen for forvirvsar-
betande gifta kvinnor med minderariga barn, skattelattnad for ensamstéen-
de barnférsorjare, en lattnad i beskattningen for bilismen och transportvi-
sendet genom sinkning av drivmedelsskatterna samt justering av reglerna
for vardering av varulager. Med erinran hirom samt under hénvisning till
vad som i ovrigt anforts foreslar vi,

att riksdagen

1. med andring av vad Kungl. Maj:t hemstéllt i proposition
nr 150 matte vid faststallande av inkomsterna a driftbudge-
ten for budgetaret 1962/63 upptaga inkomsterna fran riks-
banksfonden till 100 000 000 kronor,

2. i 6vrigt matte beakta vad som ovan anforts i fraga om
utformningen av statens skattepolitik samt en mera rattvi-
sande redovisning av de statsfinansiella forutsittningarna.

Stockholm den 15 maj 1962
Bertil Ohlin

Sven Wedén Gunnar Helén Henning Gustafsson
i Skellefted
Bertil von Friesen 0. Malmborg Brita Elmén



