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Nr 879

Av herr Heckscher m. f1., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 150, angaende komplettering av riksstatsforslaget for
budgetaret 1962/63, m. m.

(Lika lydande med motion nr 726 i Férsta kammaren)

Av Kungl. Maj:ts nu framlagda proposition om komplettering av riks-
statsforslaget for budgetiret 1962/63 framgér anyo vilket utomordentligt
néra samband det finns mellan den ekonomiska, politiken och omfattningen
av statens utgifter och inkomster. Lika tydligt framtrider regeringens
oférmiga att ge en tillfredsstillande prognos for den ekonomiska och bud-
getmissiga utvecklingen under det kommande budgetaret. Den nu férelig-
gande kompletteringspropositionen bildar dirfor lika litet som den under
Januari i &r framlagda finansplanen ett tillfredsstillande underlag for en
sjélvstindig konjunktur- och budgetbedémning.

Om man ser utvecklingen pa det ekonomiska omradet Pé négot lingre
sikt och dven tar hinsyn till den valdsamma Okningen av statsutgifterna
under de senaste aren, innebirande en fordubbling av driftutgifterna pa 8
ar, kan man ej undgj att konstatera, att den av regeringen forda politiken
ovetydigt leder till

a) stindigt okade statsutgifter,

b) ett stindigt 6kat behov av statsinkomster i form av hogre skatter och

hogre avgifter,

c¢) okade svarigheter att bibehalla ett fast penningvirde, och

d) framtida svarigheter att 6ka produktionen och dirmed att bibehalla

full sysselsittning.

Hogerpartiets framstillningar under arets riksdag bor ses mot denna
bakgrund. Vara skattesinkningskrav och krav pé storre forsiktighet nir
det giller att férbruka medborgarnas skattepengar dr inte ndgra sjilvin-
damail utan bygger pa den bestimda Gvertygelsen att vira mdjligheter att
bibehilla och 6ka var levnadsstandard kriver sidana &tgiirder. De erford-
ras dven for att skapa stérre sjilvansvar och mojligheter till valfrihet i
konsumtionen.

I stor utstrickning har dessa tankegéngar redan redovisats i vara tidi-
gare framstillningar i riksdagen, men det finns anledning att nu, i sam-
band med att finansministern i kompletteringspropositionen presenterar
regeringens syn pa ekonomi och politik under nista budgetar, sammanfatt-
ningsvis erinra om férslagens huvudsakliga innebord.
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Integrationen inom den Europeiska ekonomiska gemenskapen befinner
sig under stindig utveckling. Varje dag fattar myndigheter och privata
foretag inom EEC beslut och avgoranden som for medlemslinderna nér-
mare varandra. For vart land innebir denna integrationsprocess en fortga-
ende forindring av den ekonomiska situationen. Den europeiska gemenska-
pen stiller oss — vare sig vi kommer med eller inte — infér nya och svara
uppgifter. Om vi i detta lige skall kunna uppritthalla full sysselséttning
och Oka vélstandet, maste var ekonomiska politik bestimt och mélmedvetet
inriktas pa att underlitta niringslivets anpassning till den europeiska
stormarknaden.

For néringslivet innebir den nya situationen frimst skédrpt och hirdnan-
de konkurrens. Utvecklingen av foretagens kostnader blir dirfér, som ock-
sa framhalles i den senaste OECD-rapporten, mer betydelsefull &n tidigare.
Kostnadnivan i férhallande till utlandet fvensom kvaliteten hos de varor
vi producerar blir avgérande for vart lands konkurrensférmaga pa den
storre marknaden. Endast genom okad konkurrenskraft har vi mojligheter
att 6ka framstegstakten. I hg grad dr kostnadsnivan beroende av den all-
ménna loneutvecklingen. Men den paverkas ocksi i betydande grad av skat-
tepolitikens utformning. Sirskilt géller detta de skatter som belastar fére-
tagen. De motioner rérande foretagsbeskattningen, som hogerpartiet fram-
lagt vid varriksdagen, utgor ett led i partiets strivan att i ett alltmer hard-
nande konkurrenslige skapa gynnsamma forutsittningar fér produktio-
nen,

En snabb anpassning till nya efterfrageférhallanden eller produktions-
forutsittningar kriver 6kad rorlighet i det ekonomiska livet, Detta giller
bade arbetskraft och kapital. Nir konkurrensen skirps kan man vinta en
Okad overgang av arbetskraft fran konkurrenssvaga foretag till de omra-
den av niiringslivet som expanderar. I ett samhiille som befinner sig i stin-
dig utveckling och omdaning méste det vara en vanlig foreteelse att arbets-
tagare byter arbete, arbetsplats och bostadsort. Det ankommer pa arbets-
marknadspolitiken att genom effektiva atgirder underlitta den arbetskraft-
overflyttning som strukturrationaliseringar inom n#ringslivet fér med
sig. Okad rorlighet hos arbetskraften forutsitter dven atergang till friare
konkurrensforhallanden pa bostadsmarknaden. En snabbare avveckling av
hyresregleringen och de generella bostadssubventionerna, skulle f& konkur-
rens- och rorlighetsfrimjande verkningar.

Expansionstakten i andra visteuropeiska linder dr snabb — i vissa fall
snabbare &n hos oss. De tekniska framstegen maste utnyttjas och kriver
vixande kapitalinsatser. Om niringslivet skall kunna sti sig i den hard-
nande konkurrensen, méste 6kat kapital sta till dess forfogande. Betydan-
de kapitalansprak kommer ocksa fran andra hall i samhiillet, for de offent-
liga investeringarna och for bostadsbyggandet. Problemet ir tvafaldigt.
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Det giiller att hushalla med véra kapitalresurser, och det géller att i tillrdck-
lig omfattning 6ka sparandet och kapitalbildningen.

Om sparandet skall kunna kas, erfordras en ny utformning av den eko-
nomiska politiken. Frimst giller det att stimulera inkomsttagarna Gver lag
att genom frivilligt sparande medverka. till kapitalbildningen. Genom stat-
ligt tvingssparande lgser man inte frigan om en total 6kning av sparandet
i samhiillet. En forsta forutsittning for ett okat enskilt sparande ar att
penningvirdet bevaras. En allmint foérutsedd penningvardeférsimring
férlamar sparviljan hos minniskor for vilka det annars vore naturligt att
placera sina sparmedel pa bankkonton, i forsakringar eller andra penning-
fordringar. Skattepolitiken méste ges en sparvinlig inriktning, s att det
lonar sig att arbeta och spara. Progressivitet i beskattningen av den skirpa
vi nu har motverkar frivilligt sparande. De héga marginalskatterna maste
sinkas i samband med att det totala skattetrycket nedbringas. Den statliga
inkomstskatten bor géras proportionell for det stora flertalet skattebeta-
lare. Den sirskilda progressivskatt, som dirutéver kan anses pakallad, bor
utformas si, att den inte forlamar viljan till produktiva insatser. Dessa mal
kan nis endast om utgiftsexpansionen hos staten och kommunerna halles
tillbaka och anpassas till de resurser som stér till buds inom ramen for ett
lagre skattetryck.

For att realisera det skattesinkningsprogram som ligger i botten for vart
alternativ, bade pa den samhillsekonomiska och pa den statsfinansiella po-
litikens omrade, fordras pa sikt att det inkomstbortfall som skattesidnk-
ningarna medfor for staten kompenseras av utgiftsminskningar. Utgiftsbe-
grinsningarnas omfattning &r harvid ocksa beroende av konjunkturliget.

I statsverkspropositionen ridknade departementschefen fram ett 6ver-
skott pa totalbudgeten pa 21 milj. kronor. Redan vid den tidpunkten stod det
klart att berikningarna var synnerligen osikra. Bade pa utgifts- och in-
komstsidan var visentliga forindringar att vinta. Framfor allt stod det
Klart att ett slutférande av de di pagaende loneforhandlingarna skulle
starkt paverka budgetens utgiftssida. I kompletteringspropositionen redo-
visar ocksa finansministern helt andra siffror &n i januari. Fortfarande re-
dovisas likvil ett mycket betydande overskott pa driftbudgeten. Detta upp-
gar enligt de nya berdkningarna till 851 milj. kronor, om hénsyn icke tages
till en bokforingsmissig korrigering med 400 milj. kronor motsvarande det
nettobelopp av kommunalskattemedel som finansministern avsitter till
budgetutjimningsfonden. Beloppet 851 milj. kronor skall jimforas med det
belopp av 1 503 miij. kronor, varmed driftinkomsterna beriknades Overstiga
driftutgifterna i den i januari framlagda statsverkspropositionen.

Den férindring i det beriknade 6verskottet pd driftsidan som det hér ror
sig om uppgar saledes till bortat 700 milj. kronor. I stort sett motsvarar
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detta den bruttoskning av utgifterna som de h&jda 16ne- och pensionsnivaer-
na medfor for statsverket, inkluderande de affiirsdrivande verken.

Det &r hir fraga om betydande forskjutningar uppat av utgifterna men
dven av inkomsterna. Hirmed illustreras én en gang osdkerheten i de siff-
ror pa vilka regeringen grundar sina budgetberékningar. Diremot kan man
inte gora gillande annat #n att budgeten fran statsfinanisiell synpunkt allt-
Jémt besitter mer 4n tillricklig styrka.

Vi har inom hogerpartiet pa vanligt sitt sammanfattat de statsfinan-
siella verkningarna av vira under innevarande riksdag vickta forslag. Re-
sultatet framgér av nedanstéende uppstillning, dir beloppen angives i mil-
Jjoner kronor. Eftersom de av oss férordade skattelittnaderna visentligen
slar igenom forst under budgetaret 1963,/64, medtages dven detta ar i sam-
manstéllningen. Vi bortser till en bérjan fran skattesinkningarna och
redovisar endast vilken budgetférstirkning vi med ovriga forslag skulle
astadkomma, den som alltsi skapar utrymme for skatteldttnader.

1962/63 1963/64

Utgiftsminskningar ............... .. ‘wew B9 748
Inkomstékningar ................ ... ... 80 459 94 842
Avgar:
UtgItsBnINGar . .ocvvvviiiarnnnnnnenen. 69 361
Inkomstminskningar ................... 39 108 59 420
Aterstar: budgetforstirkning som ger - -

utrymme for skattesinkningar ........ 351 422

De visentligaste posterna bakom ovanstdende siffror avser bostadspoli-
tiken. Vara forslag rorande rinteeftergifterna innebér utgiftsminskningar
pa 195 milj. kronor for budgetaret 1962/63 och ytterligare 20 milj. kronor
féljande budgetar. Overgangen till ett kreditgarantisystem minskar & ena
sidan riksgéldsfondens rénteutgifter men & andra sidan iven statens rin-
teinkomster. De redovisade inkomstkningarna sammanhénger si gott som
uteslutande med den av oss pdpekade Skade forrintningen av tertidir- och
egnahemsldn samt tidigare tilliggslan och viss rintefri stiende del av egna-
hemslan.

Pa motsvarande sitt som i fraga om kreditgarantisystemet innebéir vart
forslag till utforsiljning av vissa LKAB-aktier att dels inkomsten & fonden
for statens aktier, dels riksgéldsfondens rinteutgifter minskas.

Bland férordade besparingar kan vidare nimnas begrinsning av drift-
bidraget till SJ pa 30 milj. kronor 1962/63 samt den generella begrinsning-
en 4 vissa sak- och bidragsanslag samt omkostnadsanslag, vilken beriknas
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uppga till ca 31 milj. kronor. Vissa besparingar pé& naturastipendier och i
fraga om avskrivning av studielin motsvaras av okade utgifter pd grund
av vart forslag till examenspremier. Bland Okade utgifter fortjinar att
nimnas forslaget om extra férstirkning av civilférsvarets uppbyggnad —
15 milj. kronor 1962/63 och 30 milj. kronor 1963/64 — samt vart forslag
att kommunerna skall befrias fran sin andel i kostnaderna for lirarlonerna
i den obligatoriska skolan. Utgiftsékningen harfér beriknas till 25 milj.
kronor budgetiret 1962/63 och 60 milj. kronor féljande budgetar.

Slutligen ma hir beréras vart stillningstagande i anslutning till h6jning-
en fr.o.m. innevarande ar av de kommunala ortsavdragen samt den kompen-
sation fér kommunernas inkomstbortfall som beslutats i ar. For 1962/63
har vi inte ansett oss behova ta med nigot i sammanstéillningen pa grund
hirav, eftersom inkomst- och utgiftssidan paverkas i samma grad av Kungl.
Maj:ts forslag om sirskild kompensation till kommunerna och vért av-
slagsyrkande dirfor inte paverkar saldot. F6r 1963/64 diremot har vi rik-
nat med & ena sidan en minskning av statens utgifter med 280 milj. kronor,
4 andra sidan en 6kning med dels nyssndmnda 60 milj. kronor till folksko-
lans lirarloner, dels dirutover ett beriknat belopp pa 250 milj. kronor. I
sistnimnda belopp ingar ca 175 milj. kronor, som betingas av vért forslag
att kommunerna skall befrias fran varje kostnad for fortidspensioneringen,
samt ett belopp av 75 milj. kronor i anslutning till vart krav om forslag till
1963 ars riksdag om 6verforande till staten av vissa utgifter som nu avilar
landstingen och de utom landstingen stdende stiderna.

De av oss forordade skatteldttnaderna kan beriknas medfora féljande in-
komstbortfall under de tva berdrda budgetdren i milj. kronor.

1962/63 1963/64

Skatteskalorna .. .«ccvveiniieieetiiiiiiiiieas 80 265
De allménna ortsavdragen ...................... 50 135
Extra ortsavdragshojning for folkpensionérer .. .. 15 40
FOrvirvsavaraget .......coceonicorneviansancnananss 3 10
Bensinskattesinkning ... 140 140
Sankt fordonskatt forbussar ... ...t 4 4

Avskrivning p& maskiner efter ateranskaffnings-
VAPAEL © oot et e i e e e s = — 30
Varulagervirdering efter30 9% ................ 50 —
342 624

I denna sammanstillning har medtagits dven det inkomstbortfall som for
kommunernas vidkommande skulle uppkomma vid en héjning av ortsavdra-
gen. Vi har alltsd forutsatt att detta i nigon form skall belasta staten.
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Det framgar av forestdende sammanstillningar att den nettoforstirkning
av budgeten som véra forslag skulle innebira for budgetaret 1962/63 (351
milj. kronor) uppgér till praktiskt taget samma belopp som inkomstbort-
fallet pd grund av véara skatteférslag (342 milj. kronor). Nigon tvekan om
att hogerpartiets budget for 1962/63 #r statsfinansiellt dtminstone lika
stark som den av regeringen férordade kan dirfér inte rada. Skillnaden lig-
ger ndrmast i att inkomster och utgifter ligger pa en ligre niva enligt vart
alternativ. I motsvarande man Skas hirigenom skattebetalarnas egen be-
stdmmanderitt.

For budgetaret 1963/64 skulle de av oss forordade skattelittnaderna sta-
tistiskt sett innebira ett inkomstbortfall pa ca 620 milj. kronor, medan det
utrymme som beredes genom vara $vriga foérslag uppgar till ca 420 milj. kro-
nor. Overskottet 4 driftbudgeten skulle alltsa enligt vart alternativ minskas
med 200 milj. kronor. Vi dterkommer nedan till den samhillsekonomiska ef-
fekten hirav,

Utover vad hir redovisats har vi &ven lagt fram forslag i syfte att gynna
det enskilda frivilliga sparandet. Vi har salunda framlagt forslag om rétt
till avdrag vid beskattningen for avsittningar till bostadskonto och till ut-
bildningskonto samt férslag om vissa avdrag for amorteringssparande och
for aktiesparande. Vidare har vi férordat utredning och férslag rérande all-
mént milsparande. Den statsfinansiella effekten av dessa forslag kommer
av tekniska skil till synes forst budgetaret 1964/65.

Vara skatteforslag avser savil enskilda som foretag. Vad de férra angar
har vi lagt tyngdpunkten vid skatteskalorna av den anledningen att pro-
gressionen i dessa enligt var mening har mycket skadliga verkningar. Det
blir alltmer vanligt att de skattskyldiga sdsom sin verkliga inkomst riknar
vad som &terstir sedan skatterna betalats. D4 friga ér om extra arbete for
anstélld liksom 6ver huvud taget om att gora en extra insats for att 6ka in-
komsten, kommer marginalskatten in som en levande realitet. Ju hogre mar-
ginalskatten &r, desto mindre benéigna #r de skattskyldiga att genom négon
extra anstringning 6ka sina inkomster. Inom det enskilda niringslivet har
16nesittningen frimst for personer i sirskilt ansvarsfull stillning men dven
for andra alltmer kommit att ske med hénsyn till den progressiva inkomst-
skatten. Under senare 4r har staten for att kunna konkurrera om den dug-
ligaste arbetskraften méast folja med i denna l6nepolitik. Resultatet har i
stor utstrickning blivit att den inkomstutjimning, vartill progressiviteten
kan sigas ha striivat, av det ekonomiska livet sjilv satts ur spel. De som i
verkligheten kommit att drabbas har i stor utstrickning blivit de s. k. mel-
lanskikten. Vi har for var del tagit hinsyn till detta da vi for skikten nirmast
ovanfér det proportionella bottenskiktet forordat en visentligt mjukare
overging 4n den som nu giiller.

Denna av oss forordade reformering av skatteskalorna betraktar vi dock
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sasom blott ett forsta steg i riktning mot ett fornuftigare skattesystem for
fysiska personers del. Den bor si snart som mojligt 4tfoljas av en visentlig
breddning av de proportionella skikten i skalorna samt av en hogst betydan-
de lindring av progressiviteten. Vi finner sadana forbéttringar sa angeldgna
att vi anser oss bora foresla riksdagen att gora uttalande i denna riktning.

For att skattelittnaden skall komma alla till godo liksom for att eliminera
den skatteskirpning som i vissa relativt ldga inkomstskikt blev resultatet
av den under hosten 1961 genomférda omséttningsskattehdjningen har vi
dven forordat en ytterligare hojning av ortsavdragen.

Vara forslag rorande kreditgarantisystemet samt rorande forsiljningen
av aktier i LKAB skulle leda till att statens 1lanebehov bleve mindre enligt
vart alternativ &n enligt regeringens. Samhillsekonomiskt kan man emeller-
tid bortse hirifran och diskutera fragan med utgangspunkt fran de forénd-
ringar i driftbudgetoverskottet som vara forslag kan medfdra. Sasom ovan
framhallits blir detta verskott for budgetaret 1962 /63 detsamma enligt vart
och enligt regeringens alternativ. Vi begrinsar dirfér resonemanget i detta
avsnitt till budgetaret 1963,/64 med det tilligget att vad vi anfor betréffande
detta &r i viisentliga delar har tillimpning redan fr. o. m. den 1 juli 1962.

For budgetaret 1963/64 har vara hittills redovisade forslag beridknats in-
nebira en minskning av driftbudgetdverskottet med 200 milj. kronor. Av
betydelse i sammanhanget dr dven vart forslag att Kungl. Maj:t snarast
skall utreda fragan om att befria foretagen fran den omsittningsskatt som
drabbar férbrukningsvaror. Direst proposition med forslag i sidan rikt-
ning skulle foreliggas 1963 ars riksdag, finge detta betydelse for budget-
aret 1963/64. Statsfinansiellt kan man uppskatta effekten hérav till inemot
100 milj. kronor. Vi avser darfor att féra resonemanget med utgangspunkt
fran en minskning av driftbudgetoverskottet pa 300 milj. kronor.

Fér fullstindighetens skull vill vi hér erinra om var hemstéllan att all-
minna skatteberedningen skall prova fraigan omatt befria investeringsvaror
fran omsittningsskatt. Att detta skulle resultera i férslag som far betydelse
for de hir berdrda budgetaren fir emellertid anses som uteslutet.

De ovan angivna beloppen for inkomstminskningar pa grund av véra skat-
teforslag ar framriknade rent statistiskt. Hinsyn har icke tagits till den
stimulerande effekt pa arbetsvilja, sparande och foretagsamhet som en
sinkning av de direkta skatterna otvivelaktigt medfdr. Redan hirutinnan
ligger en gynnsam samhiillsekonomisk effekt, som &ven far statsfinansiell
betydelse och som pa lingre sikt snarare leder till en dkning i stillet for en
minskning av statsinkomsterna. Ser man speciellt till de av vara skattesénk-
ningsforslag, som direkt gynnar sparandet, liksom dem som ror foretagsam-
heten sasom sidan, forstirkes den gynnsamma skattesinkningseffekten.
Vad sinkningen av foretagsbeskattningen angar leder denna till den minsk-
ning av foretagens omkostnader som ir angeldgen for att stiirka foretagens
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konkurrenskraft gent emot utlandet. Samtidigt 6kas likviditeten hos fore-
tagen, vilket minskar deras lanebehov. Den nyss nimnda minskningen av
driftbudgetdverskottet for 1963,/64 4 300 milj. kronor &r till beloppet unge-
fir detsamma som skattelittnaderna for foretagsamheten uppgar till. Dir-
med &r ocksa sagt att “forsimringen” av driftbudgetoverskottet inte i na-
gon min innebér 6kade krav pa kreditmarknaden, totalt sett.

Vi har i detta sammanhang inte berdrt konjunkturutsikterna. Utan att
narmare ingd hirpa vill vi framhélla, att de i varje fall inte tyder pa en upp-
gang. Snarast torde man ha att rikna med en utveckling som skulle motivera
en ganska ldngt giende skattesinkning, dven utan de sikerhetsmarginaler
som vért alternativ dr férenat med.

Det anférda torde visa, att det alternativ hogerpartiets samlade forslag
under denna riksdag innebér icke blott fran skattebetalarnas synpunkt utan
dven samhillsekonomiskt — pa lingre sikt dven statsfinansiellt — &r hall-
barare 4n regeringens budgetalternativ, samtidigt som det bildar underlag
for en snabbare och sikrare vilstinds6kning i vart samhille och fér ett vid-
gande av den enskildes sjilvbestimmanderitt.

Viéberopar det anférda och hemstiller,

att riksdagen — under uttalande att en utgifts- och in-
komstpolitik enligt de i motionen anfirda riktlinjerna bort
och bor féras — matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kénna, att enligt dess mening allméinna skatteberedningen
bor, vid utformningen av sina forslag till statliga skatte-
skalor, arbeta med den utgangspunkten att det proportionel-
la inkomsskiktet skall breddas hogst véisentligt och att pro-
gressiviteten skall i betydande grad lindras.

Stockholm den 15 maj 1962
Gunnar Heckscher Leif Cassel T. G. von Seth
Rolf Eliasson Ernst V. Staxing Tage Magnusson
Karin Wetterstrom Eric Nilsson Carl Ostlund

Alfa Boktr. AB, Sthlm 1962



