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Nr 861

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:is proposition nr
nr 140, angdende viss dndring i gdllande bestimmel-
ser rorande férsdljning av obeskattade varor pa tull-
flygplats m. m.

(Lika lydande med motion nr 706 i Foérsta kammaren)

Beskattningsmakten ligger i vart land hos de folkvalda representationer-
na, féor den kommunala beskattningens del hos fullmiaktigeférsamlingarna,
respektive landstingen samt i frdga om den statliga beskattningen hos riks-
dagen. Den rittsliga grundvalen aterfinnes i 57 § regeringsformen:

Svenska folkets urgamla ratt att sig beskatta utovas av riksdagen allena.

Huruledes sérskilda menigheter ma fér egna behov sig beskatta, bestam-
mes genom kommunallagarna, vilka av Konungen och riksdagen gemensamt
stiftas.

I 73 § preciseras beskattningsmaktens innehéall. Dar stadgas:

Inga nya palagor, utskrivningar av manskap, eller av penningar och va-
ror, mi hidanefter, utan riksdagens fria vilja och samtycke, i den ordning,
féorut namnt ar, pabjudas, uppbaras eller fordras.

73 § avser att skapa en garanti for sjalvbeskattningsritten enligt § 57. Den
har foljdriktigt karakteriserats som ett »virn mot skattekrav i trots av
grundlagen». (Lagerroth.)

»>Makten att beskatta» ligger salunda, vad angar statens skattekrav gent-
emot medborgarna, helt i folkrepresentationens hinder. Undantagen fran
riksdagens exklusiva beskattningsratt har huvudsakligen hanfort sig till post-
taxe- och tullomrddena, dar riksdagen givit Kungl. Maj:t fullmakter av be-
gransad omfattning i frdga om dels vissa slag av postavgifter, dels antidum-
ping- och utjdmningstullar.

I proposition nr 140 har Kungl. Maj:t nu anhallit om fullmakt att inom
ramen for sdrskild forordning faststalla skatterna pa sprit och vin. Enligt
forslaget skall Kungl. Maj:t bemyndigas att, da riksdagens beslut icke utan
olidgenhet kan avvaktas, provisoriskt féorordna om &andringar i beskattningen
av sprit och vin. Andringen skall kunna avse savil héjning som sankning av
gallande skattesatser. De med stod av fullmakten faststillda skattesatserna
skall, sedan de tratt i kraft, understéllas riksdagen for godkdnnande. Under-
stillandet skall ske inom en ménad fran det forordnandet tratt i kraft el-
ler, om riksdagssession ej pagar, inom en manad fran boérjan av nastféljan-
de session. Avslar riksdagen forordnandet av skatteiandring skall detta upp-
hora att géalla. Den begirda fullmakten foreslas gilla fem &r.
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Finansministern anfér som motivering for forslaget att det nu tillimpa-
de forfarandet med proposition till riksdagen, innan beslut om skattehojning
fattas, ar forenat med s. k. hamstringskop. For att minska oldgenheterna
hirav har propositioner om spritskatteh6jning regelmassigt snabbehandlats.
Snabbehandlingen ar enligt finansministern & andra sidan ur principiell
synvinkel mindre tillfredsstéllande, eftersom den i praktiken begrinsar moj-
ligheterna till initiativ fran riksdagens sida.

Den nu framlagda propositionen behandlar icke fragan om alkoholbe-
skattningens nuvarande hojd. I sammanhanget anser vi det dock vara befo-
gat att uttrycka uppfattningen att i den serie av skilda atgiarder mot den
okade alkoholkonsumtionen, som framstar som allt mer befogade och be-
tydelsefulla, dven fragan om alkoholbeskattningens niva utan dréjsmal pro-
vas med hansyn till de forbattringar i nykterhetsliget, som déarigenom kan
vinnas. En anpassning av alkoholbeskattningen med anledning av de senaste
drens utveckling i frdga om den allménna pris- och reallonenivan framstar
som angelidgen. Vi hinvisar till den installning som uttryckts i vara parti-
motioner I: 477 och II: 567 ar 1961.

Med en fullmakt av det slag, som finansministern nu begirt, skulle en vi-
sentlig del av beskattningsomradet delegeras till Kungl. Maj:t. I praktiken
torde riksdagens mojligheter att i efterhand korrigera Kungl. Maj:ts med
stod av fullmakten genomférda andringar i alkoholbeskattningen bli myc-
ket begrinsade. For framtiden kan ett bifall till den nu begirda fullmak-
ten bli prejudicerande i s& matto att dess utvidgning till att gilla dven andra
skatter framstar som icke onaturlig. De principiella skilen — att sla vakt
om riksdagens exklusiva beskattningsriatt — anser vi darfor viga vida tyng-
re dn de skil finansministern dberopat, aven om det i och for sig ir 6nskvart
att mojligheterna till hamstringskop halles nere.

Vi dr medvetna om att det forfarande med snabbehandling, som hittills
som regel tillampats, vicker betdnkligheter. Det ar darfor angeliget att det-
samma tillgripes endast i undantagsfall. Det finns andra vigar att minska
hamstringsmojligheterna. Systemaktiebolagets forsaljningsstillen kan hal-
las stingda nigra dagar i samband med den avslutande riksdagsbehandling-
en varigenom mdjligheten till hamstring blir beskuren. Vidare ar det klart
att om spritprisernas anpassning uppat vid inflation och inkomststegring
sker inte genom stora skattehéjningar med flera ars mellanrum utan med
smirre steg men till gengild med nagot kortare intervaller, sa blir frestelsen
till hamstringskop starkt forminskad. Hamstringskop torde alltsd kunna i
stort sett undgds dven utan snabbehandling i riksdagen.

Vi vill tillagga att propositionen lagts fram utan den beredning i form av
utredning och sedvanligt remissférfarande, som borde varit sjalvklar i en
principfraga av sa vital betydelse for var forfattning.

Av hir anforda skial anser vi att riksdagen bor avsla det i propositionen
framlagda forslaget till forordning angaende ratt for Kungl. Maj:t att for-
ordna om édndrad skatt pa sprit och vin.
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. Vi hemstailler séaledes, . PRSTRT:
att riksdagen maétte avsla det i Kungl. Maj:ts proposition
nr 140 framlagda forslaget till forordning angiende ritt for
Kungl, Maj:t att férordna om éndrad skatt pa sprit och vin

m. m. T
Stockholm den 25 april 1962
‘Bertil Ohlin Wald. Svensson Manne Stéhl
Brita Elmén . Sven Wedén , Gustaf Ko,ilberg
0. Malmborg Henning Gustafsson Gunnar'Helén
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