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Nr 859

Av herr Heckscher m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 140, angdende viss dndring i gdllande bestimmel-
ser rérande forsiljning av obeskattade varor pa tull-
flygplats, m. m.

(Lika lydande med motion nr 705 i Forsta kammaren)

I proposition nr 140 framligges for riksdagens yttrande friga om viss
indring i gillande bestimmelser rérande forsiljning av obeskattade varor
i s. k. tax-free shops pa tullflygplats. I samma proposition framfér Kungl.
Maj:t ett forslag som i realiteten innebir en langtgdende avvikelse fran
riksdagens grundlagsenliga ritt att sjalv utova beskattningsmakten. Under
aberopande av bl. a. nykterhetspolitiska skil foreslds sdlunda, att riksda-
gen skall bemyndiga Kungl. Maj:t att, da riksdagens beslut inte utan ola-
genhet kan avvaktas, provisoriskt férordna om &ndring av de skattesatser
som giller enligt 1957 ars férordning om skatt pa sprit och vin. Det forut-
sittes att sddant férordnande skall inom en manad eller om riksdagssession
ej pAgar inom en ménad fran borjan av nistféljande session understillas
riksdagen for godkinnande. Om riksdagen inte godkiinner férordnandet
skall det upphora att gilla. Bemyndigandet foreslas bora bli tidsbegrinsat
och gilla t. o. m. den 30 juni 1967.

Ett genomférande av detta forslag oppnar vida méjligheter for rege-
ringen att utan att avvakta riksdagens medverkan 6ka den indirekta beskatt-
ningen pa vissa varor. Hiarigenom aktualiseras hela fragan om riksdagens in-
flytande Over statsfinanserna och regeringens mdjligheter att vidga sin fi-
nansiella sjalvstdndighet och ddrmed sitt oberoende gentemot riksdagen.

»Svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta» bildar i 1809 &rs rege-
ringsform utgangspunkten for riksdagens finansmakt. Med stéd av denna
har ocks& det parlamentariska system vuxit fram som givit riksdagen och
darigenom det svenska folket ett avgérande inflytande 6ver regeringens
sammansittning. Riksdagens utévande av finansmakten har silunda inte
endast bundit regeringsmaktens handlingsfrihet utan den har ocksa be-
stamt och paverkat regeringens sammanséittning och dirigenom'blivit en
betydelsefull faktor i den parlamentariska utvecklingen. Om riksdagen
overlater delar av sin beskattningsratt till Kungl. Maj:t avstar riksdagen
hiarigenom fran en visentlig del av sitt politiska inflytande. Den i den fore-
liggande propositionen foérordade overflyttningen av beskattningsmakten
pa alkoholbeskattningens omrade fran riksdagen till regeringen maste dér-
for tolkas som ett direkt forsok fran regeringens sida att stirka sin stili-
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ning pa riksdagens bekostnad. En siadan utveckling méste med alla medel
forhindras. Mot denna bakgrund framstar det for ovrigt som sirskilt an-
markningsvirt att regeringen i propositionen inte ens niarmare utvecklat
och motiverat sitt forslag i denna viktiga konstitutionella fraga.

Departementschefen har daremot till stéd for den forordade omfordel-
ningen av beskattningsmakten fran riksdag till regering anfort att de un-
der senare ar framlagda forslagen till hojningar av omsittningsskatten pa
vin och sprit har utldost en kraftig efterfrageokning under den tid som maste
forflyta mellan det forslag om skattehéjningarna framlagts och riksdagens
beslut om héjningen kunnat tréda i kraft. Detta anses av departementsche-
fen vara i hog grad »otillfredsstallande, sarskilt fran nykterhetssynpunkt».

Det ér ingen ny erfarenhet att de diskussioner som alltid méste forega
beslut om héjning av de indirekta skatterna leder till en temporir efter-
frdgan just pa de varor som drabbas av skattehéjningen. En sddan hamst-
ringseffekt har man kunnat konstatera inte minst vid de senaste arens be-
slut om genomférande och hdjning av den allminna varuskatten. Samma
forhéllande giller vid héjning av spritpriserna. Nar riksdagen &r 1958 be-
sl6t om 6kad omsittningsskatt pa vin och sprit steg salunda inképen under
tiden 3 till 9 februari samma éar jamfoért med samma tid 1957 med ca 15 %.
Inkopen av alkohol 6kade ockséa i december 1959 i anledning av den vinta-
de omsittningsskatten.

Det skall inte bestridas att en temporér efterfrigan av vissa varor i sam-
band med en skattehdjning kan medféra vissa statsfinansiella och sam-
hillsekonomiska oldgenheter. Givetvis forstirkes dessa ju kraftigare skat-
teokning det 4r friga om. Vanligtvis brukar dock riksdagen pa forhand
kunna bedéma dessa konsekvenser och taga hinsyn till dem nir skattebe-
slutet fattas. Sjilvfallet gar det inte att helt undanrdja de hamstrings-
tendenser som gor sig giallande i samband med vintade skattehdjningar sa
linge beskattningsritten ligger hos riksdagen. Detta skulle nimligen for-
utsitta att riksdagens skattebeslut foregicks av hemliga Gverliggningar vil-
ket inte endast ar tekniskt mycket svargenomforbart utan star i klar strid
mot grundlagens anda och mening.

Finansministern synes vidare gora gillande att sarskilda forhallanden
rader pa alkoholbeskattningens omrade med hinsyn till att skattehdjning-
arnas hamstringseffekt dven har nykterhetspolitiska oligenheter. Av den
tillgangliga fylleristatistiken kan man likvil inte utlisa nigot som helst
samband mellan hamstrings- och nykterhetstillstandet. Nidgon &kning av
fylleriet i samband med hamstring av vin och sprit har ej heller pa annat
satt kunnat féormirkas. Det bor ocksd framhallas, att forsiljningen efter
en hamstringsperiod kraftigt sjunker. Det finns darfér inte nagot stod for
antagandet att det dr de alkoholskadade som genom sina inkop utldst efter-
frageokningen.

I propositionen framhélles ocksa att den snabbehandling i riksdagen av
framlagda propositioner om hojning av alkoholbeskattningen, som tillgri-
pits under de senaste aren, i praktiken begransat méligheterna till initiativ
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fran riksdagens sida samt adven i ovrigt medfort svéarigheter att agna fra-
gan samma grundliga behandling som eljest sker.

Otvivelaktigt har denna snabbehandling medfért vissa oldgenheter péa
sitt departementschefen framhallit. Men ett bemyndigande till Kungl. Maj :t
att provisoriskt forordna om hdjning av beskattningen p& vin och sprit
undanréjer icke dessa olagenheter utan forstarker dem snarare. Riksdagens
mojligheter att i efterhand riva upp ett av Kungl. Maj:t fattat provisoriskt
beslut om en hojning av vin- och spritpriserna far anses ytterligt begrin-
sade. I praktiken blir sdlunda riksdagen bunden av Kungl. Maj:ts beslut
och négra initiativ till &ndring eller upphédvande av beslutet kan visserligen
diskuteras men knappast realiseras. Det nu framlagda férslaget om ett
overforande till Kungl. Maj:t av ritten att besluta om alkoholbeskattningens
h6jd medfor darfoér i realiteten 4n mindre mdjligheter for riksdagen att
sakbehandla fragan.

Departementschefen har slutligen till stéd for den begiarda fullmakten
dberopat Kungl. Maj:ts nuvarande ritt att for viss tid sjalvstandigt for-
ordna om uttagande av antidumpings- och utjamningstullar och att dar
sarskilda skal foreligger under forutsdttning av riksdagens efterféljande
provning provisoriskt férordna om férhojd tull eller séarskild tullavgift.

Det finns knappast nagot fog for att som ett prejudikat fér den nu fore-
slagna i princip vittgdende inskridnkningen av riksdagens beskattningsratt
dberopa den redan ar 1910 inférda ratten for Kungl. Maj:t att i sdrskilda
starkt begrinsade fall bestaimma o6ver tullbevillningen. Detsamma galler
Kungl. Maj:ts ratt att uttaga antidumpings- och utjamningstullar. Nir
riksdagen ar 1950 lamnade Kungl. Maj:t féornyat bemyndigande att uttaga
sddana tullar skedde detta mot bakgrunden av Sveriges anslutning till all-
ménna tull- och handelsavtalet. Statsmakterna ridknade nidmligen med att
en saddan anslutning skulle kunna medféra sirskilda svarigheter att snabbt
moéta en eventuell dumping fradn utlandet genom vanlig tullhéjning. Det var
sdlunda har ej frdga om nigon begrinsning av riksdagens finansmakt utan
endast ett praktiskt hiansynstagande till vad den handelspolitiska utveck-
lingen kravde.

Kungl. Maj:ts proposition om ratt for Kungl. Maj:t att sjalv provisoriskt
forordna om hojning av vin- och spritskatterna bér pa anférda grunder
klart avvisas.

Under hanvisning till ovanstdende hemstalles,

att riksdagen maétte avsla det i proposition nr 140 fram-
lagda foérslaget till »forordning angdende ritt féor Kungl.
Maj:t att forordna om andrad skatt pa sprit och vin m. m.».

Stockholm den 25 april 1962
Gunnar Heckscher Leif Cassel T. G. von Seth
Rolf Eliasson Ernst V. Staxdng Tage Magnusson

Karin Wetterstrom Eric Nilsson Carl Ostlund



