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Nr 853

Av herr Johansson i Sédertilje m. fl, i anledning av Kungl.
Mayj:ts proposition nr 136, med férslag till skollag m. m.

(Lika lydande med motion nr 712 i Forsta kammaren)

Fackrepresentationen i skolstyrelsen regleras for nirvarande genom be-
stimmelser dels i skolstyrelselagen (13 §), dels i allminna skolstadgan (2
kap. 13—21 §§). P4 motsvarande siitt foreslas fackrepresentationen i det
nya forfattningssystemet bli reglerad ytterst med stod av skollagen och i de-
talj genom den nya skolstadgan.

I det foreliggande forslaget till skollag stadgas i 16 § andra stycket att
Konungen éger forordna om ratt f6r annan dn skolchef att nirvara vid sam-
mantride med skolstyrelsen eller avdelning av denna samt dirvid delta i
overliggningarna men ej i besluten och att fa sin sirskilda mening an-
tecknad till protokollet. Stadgandet, som 6verensstimmer med 13 § andra
stycket i nuvarande skolstyrelselag, utgor den legala grunden for den de-
taljreglering av fackrepresentationen, som det torde vara avsikten att in-
fora i den kommande nya skolstadgan och som enligt det av skolbered-
ningen framlagda forslaget till sddan stadga skulle innebéra bibehallandet
av en fackrepresentation av samma omfattning som hittills. I propositionen
med forslag till skollag har Kungl. Maj:t ej ndrmare berort fragan om fack-
representationens forekomst och utformning.

I storre kommuner dr det ej mindre én tolv rektors- och lidrarrepresen-
tanter som forutom skolchefen, fér vilken niirvaron ju ar ett tjinstealig-
gande, dger ritt att shsom fackrepresentanter eller suppleanter foér dylika
nidrvara vid skolstyrelsens sammantriden. Detta bor ses mot bakgrunden
av att skolstyrelsen enligt savil gillande skolstyrelselag (10 §) som fore-
liggande forslag till skollag (13 §) ej behéver ha mer dn sju ledaméter. Det
stora antalet fackrepresentanter medfor att sammantridena ofta blir tung-
rodda. Sdrskilt géller detta sammantriden med avdelningar inom skolsty-
relsen. Dessa avdelningar bestér i regel av det nu for avdelning lagstadgade
minimiantalet pa fyra ledaméter. Detta krav féreslas for évrigt slopat i den
nya lagen, varfér avdelning i fortsittningen kan komma att bestd av &nnu
farre ledamoter. Forutom de fyra ledaméter, som fér nérvarande méste
ing& i en avdelning, kommer emellertid i storre kommuner att vid avdel-
ningssammantridena nérvara — utom skolchefen — &4ven tre rektors- och
tre lararrepresentanter, alltsi inalles sex fackrepresentanter (vartill i vissa
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fall kommer skollikaren). Syftet med avdelningssystemet kan i s&dana
fall delvis komma att motverkas av det relativt stora antalet nirvarande.
Redan genom sin numerir verkar fackrepresentationen — det har erfaren-
heten visat — organisatoriskt och arbetsmaissigt sdsom en tyngande faktor.

Hirtill kommer att det nuvarande systemet for fackrepresentation i skol-
styrelsen dndock inte innebir att alla skolformer kan bli representerade.
Man har med andra ord inte, trots den omstindliga fackrepresentationen,
nagon garanti for att denna tillhandahaller skolstyrelsen pedagogisk sak-
kunskap fran just den skolform eller det stadium, som nirmast berors av
en viss friga. I en kommun med t. ex. yrkesskola, handelsgymnasium och
hogre tekniskt ldroverk blir situationen kanske den, att sistndmnda skolas
rektor utses till ordinarie fackrepresentant med handelsgymnasiets rektor
sasom suppleant, vilket innebar att yrkesskolans rektor inte far plats bland
fackrepresentanterna,.

Vid bedémande av de skil som rimligen kan anféras till forman for den
hittillsvarande fackrepresentationens bibehallande har vi inte kunnat kom-
ma till annan slutsats dn att skdlen mot det nuvarande systemet klart 6ver-
viger. Detta innebir givetvis inte nigot avvisande av det sjidlvklara kravet
att de pedagogiska facksynpunkterna bor f4& komma till tals. Fragan giller
alls inte om en av lekmin sammansatt kommunal namnd med férvaltnings-
uppgifter pa skolvisendets omrade 6ver huvud taget behdver och bor till-
foras pedagogisk sakkunskap eller ej. Att stdlla problemet s& vore felaktigt.
Diskussionen giller inte nagot for eller mot ett sakkunniginflytande, ty
sjalvfallet ar tillgdng till sdidan sakkunskap nodvindig pa skolans omréade
precis som pa andra kommunala férvaltningsomraden: socialvardens, sjuk-
vardens, byggnadslagstiftningens, polisvisendets, brandforsvarets o. s. v.
Vad fragan giller dr pa vad sitt den pedagogiska sakkunskapen bér fa
komma till tals. Detta kan ske pa atskilliga andra vagar dn genom syste-
met med en sirskild, fast fackrepresentation i skolstyrelsen.

Forst bor papekas att skolberedningen i sitt stadgeforslag (34 §) fore-
slagit en skirpning av den nuvarande bestimmelsen i allminna skolstad-
gans 2 kap. 21 §. I motsats till vad nu géller far nadmligen enligt forslaget
viktigare drende rorande viss skola ej avgoras utan att skolans rektor be-
retts tillfille att yttra sig. Horande av rektor blir alltsd obligatoriskt i dylika
fragor. En ytterligare garanti for att skolstyrelsens avgorande inte triffas
utan tillgdng pa sakkunskap ligger i skolchefens féredragningsskyldighet.
Over huvud taget har tillkomsten av den nuvarande fasta skolledarorganisa-
tionen visentligt forindrat utgangsliaget féor bedémning av denna fraga.
Dessutom bor erinras om att pedagogiska synpunkter kan framféras genom
foredragningar och sakupplysningar vid sammantridena av tillkallade rek-
torer och ldrare, genom inhimtande frin kollegierna av yttranden i pedago-
giska fragor, liksom genom olika slags framstiillningar som lirarkarerna pa
eget initiativ gor till skolstyrelsen.
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Ett sddant system 6verensstimmer med vad som praktiseras inom kom-
munalforvaltningen i 6vrigt. Nagon motsvarighet till den i skolstyrelsen
forekommande fackrepresentationen finns icke i andra kommunala nimn-
der. I den man dessa behover tillgdng till siarskild sakkunskap for att be-
doma vissa drenden, anlitar de erforderlig expertis utan att denna far stéll-
ning av en till nimnderna permanent knuten fackrepresentation.

Fran den kommunala sjialvstyrelsens synpunkt kan resas betydande prin-
cipiella invidndningar mot den fackrepresentation som nu existerar enligt
skolstyrelselagen. Den kan komma att std i strid savial med den fo6r kom-
munalférvaltningen grundliggande principen om lekmannastyre som med
uppfattningen att skolan i forsta hand ar en samhillsangeligenhet.

Erfarenheterna fran det nuvarande skolstyrelsearbetet tyder pa att larar-
representanterna pa sina héall betraktas som ett slags partsrepresentanter
och ibland &aven sjilva uppfattar sig som sddana. Detta forhallande under-
stryker enligt var mening det principiellt olimpliga i att den nuvarande
fackrepresentationen bibehalles. Vad géaller lirarnas intressen i egenskap av
anstillda i kommunens skolvisen bor dessa kunna dels tillvaratas av de
fackliga organisationerna, dels handldggas inom ramen fér den verksamhet
som foretagsnimnderna bedriver.

Vi vill slutligen erinra om att ett bibehallande av nuvarande regler be-
traffande fackrepresentationen skulle innebédra att endast vissa kategorier
av befattningshavare inom skolan, med uteslutande av andra for skolar-
betet betydelsefulla grupper, beredes site och stimma i skolstyrelserna: rek-
torer och larare garanteras en viss representation, diremot inte kuratorer,
psykologer m. fl.

Med stod av vad ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 136
méatte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att den
nuvarande sirskilda rektors- och ldrarrepresentationen i
skolstyrelsen bor upphora.
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