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Nr 839

Av herr Heckscher m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propoéition
nr 106, angdende vissa frdagor rorande ldrarutbildning.

(Lika lydande med motion nr 697 i Férsta kammaren)

I arbetsmarknadsstyrelsens prognos avseende tillgAngen pa #mnesliirare
under 1960-talet konstateras att det kommer att ta flera ar att avveckla
lararbristen. Bristen bedémes komma att bestd under 1960-talet i vad av-
ser imnena matematik, fysik och kemi. I vriga dimnen férutses bristen vara
tiackt vid mitten av 1960-talet, varefter ett vixande 6verskott bedéms sanno-
likt.

Prognosen ger anledning till eftertanke. Den visar tydligt svarigheten i
att pa detta omrade forutsiga framtiden. Prognosen visar att den kritik som
pa sin tid framfordes mot den s. k. Lundbladska prognosen var vilgrundad.
Redan 1960 visade sig den praktiskt ohserverade lidrarbristen vara ca 1000
tjdnster storre an vad som forutsetts. :

For att i stort sett alla lidrartjinster skall kunna besittas med kompe-
tenta innehavare méaste man enligt vir mening forfoga 6ver ett storre an-
tal uthildade larare in antalet tjinster. Ett betydande antal liirare kommer
namligen alltid att hellre avsta fran lirartjinst iin att limna den plats dir
de bor, vilket ofta péakallas.

Det ligger i sakens natur att hillbara beriikningar rérande lirartillgingen
och behovet av lirare ir ytterst svara att genomfiéra. Manga faktorer spelar
in. Det framgér inte klart huruvida man vid prognosens framriiknande tagit
tillborlig hiinsyn till de anstriingningar som gors for att skapa nya utbild-
ningslinjer for humanister och att bereda utrymme f6r humanister pa andra
yrkesomrdiden iin de traditionella. Effekten av dylika striivanden ir givetvis
svar att forutse, men det ir ganska klart att den méste komma att minska
utbudet av liirare. .

Det framtida gymnasiet ligger i stopsleven. Dess behov av lirare kan inte
nu preciseras. Det ir dock antagligt att behovet av lidrare pA gymnasiet kom-
mer att vara stort. Aven fackskolornas lirarbehov kommer att paverka ef-
terfragebilden pa ett sitt som inte nu later sig preciseras. I prognosen rik-
nas visserligen med en snabbare utbyggnad av fackskolorna #n vad skolbe-
redningen forutsett. Men skl talar tor att utbyggnaden kommer att ga énnu
snabbare.

Fragan om lirartillgingen méste bedomas i ett langsiktigt perspektiv pa
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skolans utveckling och malsittning. Kravet pa god lirartillgang ir stort
om skolan skall ha en rimlig mojlighet att uppfylla sin malsiittning, ndm-
ligen att ge varje elev den utbildning som bist limpar sig for och utvecklar
elevens speciella anlag och intressen. Hiiri inrymmes ocksd méalsittningen att
elever, som av olika skil inte kan passas in i den »reguljiara» skolgéngen,
skall kunna fa den sirskilda undervisning som betingas av deras speciella
problem. Det ir alltsd speciallirarfrdgan som man maste fista stort avse-
ende vid.

Oavsett vilken uppfattning man har i organisationsfrigan maste det av-
gorande for bedomningen av lirarbehovet vara onskvirdheten av en suc-
cessiv sinkning av elevantalet i klasserna, Att tala om ett liraroverskott
inom néagra ar forefaller oss att vara ett oriktigt siitt att se pa fragan om
larartillgdngen. S4 linge som elevantalet i klasserna inte ar tillrackligt 1agt
—- och det ar ganska langt dit — finns det foga skil att vinta sig ett liarar-
overskott. Innan elevantalet i klasserna blivit si lagt att skolans pedago-
giska mélsittning kan forverkligas kommer det alltid att rada ett underskott
pa lédrare.

I proposition nr 106 anges att de redovisade talen for brist eller Gverskott
pa amneslirare i de skilda &mnena uttrycker endast hur efterfragan rent
numeriskt balanserar om alla de antaganden pa vilka prognosen baserats
uppfylles. Dessutom anges att man med sidkerhet kan forutsiiga att langt
efter det behovet i ett imne &r fyllt pa vissa centralt helidgna platser bristen
kommer att bestd pa avligsnare orter i landet. Lirarnas lokala bindningar
tillmites hirvidlag en visentlig roll. Det rader siledes ingen tvekan om att
iiven sedan numerisk balans uppnatts delar av vart land kommer att lida
av en reell lararbrist. Det ir sannolikt glesbygdsomrfidena som dirvid i
forsta hand drabbas. Om man i sina anstriingningar att tillgodose lirar-
hehovet tar sikte endast pa att uppna numerisk balans, accepterar man att
lirarbristen fortsitter i gleshygdsdistrikten. Detta betyder att gleshygdens
utbildningsproblem inte loses. Detta resultat kan vi inte acceptera da en av
grundforutsittningarna for grundskolereformen #r att landsbygdsungdo-
men, allisd dven gleshygdens ungdom, skall erhéalla tillfalle till likviirdig ut-
bildning i nivd med den uthildning som kommer ungdomen i de mera tiitt-
befolkade delarna av vart land till del. Léarartillgdngen ir hirvidlag den av-
gorande faktorn.

Liararbristen har forviirrats &r fran ar. Lirarsituationen karakteriseras
av en ling rad nodlosningar, Vi tinker ddrvid ndrmast pd terminsvikariat
eller andra kortare helvikariat som uppritthélles med otillrickligt utbildad
lararkraft. Hade man haft helt klart for sig i vilken utstriickning skolan i
dag méaste anviinda icke kompetenta ldrare, tror vi att situationen givit an-
ledning till &n storre allvar dn som nu ir fallet.

En viss avgang fran lirarbanan sker pad grund av att ldrare overgar till
andra yrkesomraden. Det ar inte uteslutet att antalet liirare som &vergar
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till andra yrkesomraden kommer att 6kas inom en snar framtid. Harfor
talar den omstindigheten att de olika villkor som erbjudes duktigt folk pa
andra yrkesomraden i manga fall dr overligsna dem som erbjudes lirare.
Det giller darfor att tillse, att lararnas anstillningsvillkor bringas upp till
en konkurrenskraftig niva varvid vikt bor fiastas vid bl. a. att liararnas ar-
betsférhallanden blir fordelaktiga. Den nya grundskolan far inte medféra
starkt 6kad arbetsborda for lirarna. Detta maste vara sjalva utgdngspunk-
ten for att man med sdkerhet skall kunna rikna med att lirarsituationen
i framtiden kommer att te sig ljusare dn vad den varit under de senaste
aren.

Det framhalles i propositionen att en storre total ldrarinsats erhalles dels
genom att oka antalet lidrare, dels genom att 6ka den enskilde lararens in-
satser. Det framgar emellertid av propositionen att det inte finns tillrackligt
underlag fér bedémning av vilka atgarder som utvecklingen kriver. Kungl.
Maj:t amnar féreslda komplettering av ldrarutbildningssakkunnigas direk-
tiv, varigenom lrarutbildningsfragorna kommer att kunna ges en mer full-
stindig behandling 4n vad hittills varit mojligt. Det hade varit vardefullt
om denna fraga utretts i tid, s att den genomgripande skolreformen hade
kunnat beslutas mot bakgrund av en klar bild av lirarsituationen.

Fo6r att kunna tiacka behovet av dmnesldrare har i proposition nr 106
foreslagits en forkortad dmnesldrarutbildning omfattande en termin vid 1i-
rarhégskola och en termin handledd praktik. Den typ av utbildning som
sdlunda foreslas anses av lirarutbildningssakkunniga i stort sett jamforlig
med praktisk lararkurs och betecknas darfor sasom en godtagbar utvag
dA det giller att med det snaraste férverkliga kravet pa att praktisk utbild-
ning alltid bor forega lirarverksamhet.

Bristsituationen ir som vi tidigare understrukit synnerligen allvarlig.
Vissa extraordindra atgirder dr siledes oundvikliga. Att sidana atgarder
far karaktir av nodlosningar och provisorier ligger i sakens natur. Den
foreslagna utbildningen ér ett uttryck for detta. Rent principiellt bor gilla
att en 6kning av antalet larare icke bor fa ske pad bekostnad av lararutbild-
ningens kvalitet. Mot bakgrunden av det allvarliga liget maste emellertid
betinkligheterna i det sistnimnda avseendet tillfilligt vika. Vad det ytterst
giller ir att dstadkomma mindre och mera liatthanterliga klasser, och vi
tillstyrker darfor den av Kungl. Maj:t foreslagna enterminsutbildningen.
Den foérkortade utbildningen bor emellertid ges en kvantitativt stérre om-
fattning under ett farre antal ar d&n som nu foreslagits. Detta vore onskvirt
med hansyn bade till den stora akuta bristen pa @mneslidrare och till 6nske-
malet att snarast mojligt kunna overga till en mera regelmaissig lirarut-
bildning. Vi vill nimligen inte bortse fran risken att den forkortade larar-
utbildningen kan komma att ingd som ett normalt inslag i utbildningsméj-
ligheterna om den maste praktiseras en lingre tid. Vi foreslar darfor att
anordningar vidtages i syfte att fram till 1964/65 korttidsutbilda larare i
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sddan omfattning att det inte under nagra férhallanden blir nédvindigt att
utstricka krav pa sadan utbildning lingre #n till 1964.

Flera remissmyndigheter har férordat att den handledda praktiken, som
ingar som ett viktigt moment i den foreslagna lirarutbildningen, skall till
tiden forlidggas fore utbildningsterminen vid lirarhégskolan. Starka pedago-
giska skl talar ocksé for en sadan utbildningsging. Departementschefen av-
styrker detta under aberopande av risken att lirarkandidaterna icke full-
foljer den tilltinkta utbildningen vid Lirarhogskolan, detta med hinsyn till
onskemalen fran praktikskolorna att fa behalla dem for lingre tid dn den
handledda praktiken omfattar. Vi tror inte att denna omstindighet kommer
att ha nagon namnvird betydelse i forevarande avseende. Alla skiil talar for
att den handledda praktiken forligges fore utbildningen vid lirarhogskola.

Vi foreslar detta.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 106 foxeslds att den nuvarande gemen-
samma styrelsen for lararhogskolorna skall slopas. Hogskolorna skall i stél-
let inordnas under en sérskild avdelning inom skoloverstyrelsen. Detta fin-
ner vi med hinsyn till nedan redovisade skil mindre lyckligt.

Genom den f{Oreslagna atgirden jamstilles hogskolorna med t. ex. se-
minarier och hushallsseminarier, varigenom hogkolekaraktiren inte till-
rickligt beaktas. Lirarutbildningssakkunniga har ansetf, att tiden annu
inte dr inne for ett stiallningtagande till styrelseformen for lrarhogskolor-
na. Forslaget har i hiar berorda avseende inte heller blivit foremal for re-
misshehandling, och inte ens den gemensamma styrelsen for lirarhogsko-
lorna har yttrat sig i fragan. En diskussion kring fragan om lararhégsko-
lornas styrelse fordes i samband med tillkomsten av den férsta lararhog-
skolan 1954, I foreliggande proposition har denna diskussion icke berérts.
Detta dr anmérkningsvirt.

For en gemensam styrelse for lararhogskolorna talar onskviardheten av
att skolornas befattningshavare bor tilldelas vidstrickt beslutanderitt. Detta
kraver gemensamma diskussioner och tita kontakter mellan lirarhégsko-
lorna. Detta skulle underliattas genom en gemensam styrelse. Sjialvstandig-
heten for hiogskolorna ar en viktig faktor som talar for en gemensam- sty-
relse. Ett inordnande av lirarhiogskolorna under en gemensam avdelning i
skoloverstyrelsen kan ocksd komma att hindra en naturlig framtida inord-
ning av lararhogskolorna under universitetens organisation. Det sistnimnda
ir en enligt var uppfattning 6nskvird utveckling.. ;

Med hinsyn till de hir framforda skialen bor propositionen i berorda av-
seenden avslas och fragan om lidrarhogskolornas styrelse goras till fore-
mal for sarskild utredning. : E

Med hiansyn till att det inom en overskadlig framtid sannolikt kommer
att visa sig bade onskviirt och nodviindigt att sinka elevantalet i klasserna
pa hogstadiet, liksom inom. grundskolan i dess helhet, finns det anledning
att allvarligt overvéga tillkomsten av ytterligare nagon eller ett par ldrar-
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hogskolor. Vi, foreslar darfér, att tva nya ldrarhogskolor upprittas, en i
Uppsala och en i Umea. Hogskolorna avses paborja verksamheten hosten
1963. -Vid ett forverkligande av detta forslag kommer samtliga universitets-
stider att ha.forsetts med liararhogskola.

- Aven nir det galler att bedoma det framtida behovet av klasslarare utgor
onskemalet om en fortgdende sinkning av elevantalet i klasserna pa lag-
och mellanstadiet en utgangspunkt. Det ar inte tillrdckligt realistiskt att
bedoma Kklassldrarbehovet enbart mot bakgrund av de normer som enligt
proposition nr 54 avses skola gilla for klassernas storlek i den nya grund-
skolan. Det torde sannolikt komma att visa sig politiskt mdojligt att inom
relativt kort tid paboérja forverkligandet av ctt allt lagre och ligre elev-
antal i grundskolans samtliga klasser. For var del bedomer vi ldrarbehovet
not bakgrunden av vart tidigare framforda yrkande om att elevantalet i
mellanstadiets klasser pa mycket kort sikt bor sdnkas ned till maximalt 25
clever per klass. De allmédnna synpunkter som vi i ovrigt framfort betraf-
fande behov och tillgang av dmnesldrare giller dven i visentliga delar be-
hov och tillgang av klasslirare.

For intagning i folkskoleseminarierna hostterminen 1962 riaknar departe-
mentschefen med foljande antal klasser:

a) 8 Kklasser for 4-arig folkskollararutbildning,

b) 21 klasser for 2-arig folkskolldrarutbildning,

¢) 30 Kklasser for 3-arig smaskollararutbildning,

d) 20 klasser for 2-arig smaskolliararutbildning.

Enligt skoloverstyrelsen kan intagningarna vid seminarierna 1962 inte f&
storre omfattning dn som framgar hirav. Skoloverstyrelsen anser dock att
beslut om intagningens omfattning 1962 ej bor definitivt fattas forran 1a-
rarutbildningssakkunnigas slutliga berdkningar av liararbehovet framlagts.
Kungl. Maj:t har ocksa ansett sig bora preliminirt rikna med oférdndrad
intagning vid folkskoleseminarierna samtidigt som det forordas att intag-
ningens omfattning slutligt skall fa bestimmas av Kungl. Maj:t.

Mot bakgrund av vad vi ovan anfort anser vi, att atgiarder for ytterligare
6kning av seminariekapaciteten dr nédvidndiga. En mojlighet att forstarka
seminariernas kapacitet vore enligt vir mening att utoka antalet elever i
seminarieklasserna for folkskolldrarutbildning. En 6kning med 4 elever per
klass skulle innebira ytterligare 32 seminarister pa 4-ariga folkskolldararut-
bildningen och 104 seminarister pa 2-ariga folkskolldrarutbildningen. Vi
foreslar darfor en saddan utbyggnad redan hosten 1962. Mojligheter att in-
ratta parallellklasser bor dessutom undersokas.

Stora krav maste stillas pa dem som intages i seminarierna. Det forhal-
landet att under seminarietiden storre intresse bor ignas at den praktiska
lirarutbildningen och studierna i psykologi och pedagogik gor det angeliget
att eleverna redan vid intriddet ar i besittning av goda och vil kvalificerade
insikter och kunskaper i de olika kunskaps- och 6vningsimnena.
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De kvinnliga sokandena har starkt dominerat i friga om bade antal och
studiemeriter. Mot bakgrund av skoloverstyrelsens onskemal om att intag-
ningen skall fordelas si att hélften av de intagna utgores av kvinnliga och
hilften av manliga sokande har det intriaffat att i och for sig meriterade
kvinnliga sokande stéllts 4t sidan till férman for mindre meriterade manliga
sokande. Det har dven forekommit att ett nigot stérre antal kvinnliga an
manliga sokande intagits trots att fordringarna pa de forra stillts avsevart
hégre &n pa de senare. Onskeméilet om att intagningen bor fordela sig pa
det satt skoloverstyrelsen anser lampligt kan mihanda i och for sig motive-
ras, men det fir inte Ooverviga och inte innebara att de som har de bittre
meriterna utesluts. Intagningen bor alltid ske av den som har de basta me-
riterna oavsett om den sokande ir man eller kvinna. Det dr inte heller under
nagra forhallanden riktigt att vid intagning fordringarna pa den manliga
stills avsevirt ligre in pa den kvinnliga sokanden, Vi foreslar darfor, att
riksdagen uttalar att vid intagning till folkskollirarseminarierna man fol-
jer principen att de bast meriterade vinner intride och att fordringarna for
intride ar lika for alla.

Relationen mellan manliga och kvinnliga larare bygger ytterst pa larar-
yrkets konkurrenskraft. For miannen erbjuder arbetsmarknaden. otvivelak-
tigt storre mojligheter till vidlavlonade anstillningar &n for kvinnorna.
Standarden pa kvinnliga sokande till ldrarbanan ar som en f6ljd hirav i ge-
nomsnitt hégre dn vad som giller manliga s6kande. Mot bakgrund hirav
méste det te sig oklokt att soka uppehdlla en viss relation mellan manliga
och kvinnliga lirare. Flera vilmeriterade kvinnor avhélles hirigenom fran
lararyrket.

Vi har betriffande 6vningsldarare (fackldrare) i tidigare motion féreslagit,
att undervisningen i 6vningsimnena skall handhavas av 6vningslirare. Detta
innebér att utbildningsméjligheterna for dessa under inga forhalladen far
minskas.

Lirarna i folkskolan och i férsoksskolan far i sin nuvarande grundutbild-
ning inte tillricklig underbyggnad for specialundervisningsomradet. Ut-
bildningen &r dartill i organisatoriski avseende starkt splittrad. Bland de
olika mojligheter, som i propositionen anges foér specialldrare, har icke
namnts utbildningen for lararna i skolmognadsklasser. For dessa larare har
hittills gédllt samma bestdmmelser som for ldrare i hjalpklasser enligt skol-
overstyrelsens anvisningar. Lirarna i skolmognadsklasserna har funnit det
vara mycket angeliget med specialutbildning. I proposition nr 54 vid denna
riksdag har en kurs omfattande en termin for lidrare i skolmognadsklasser
framhallits sasom onskvird. I forevarande proposition nr 106 har utbild-
ningsmojligheterna fér skolmognadsklassernas larare emellertid inte ob-
serverats.

Departementschefen framhaller i anledning av vissa vid remisshehand-
lingen framférda onskeméal om en utvidgning av den gemensamma utbild-
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ningen till nya grupper specialliarare, att erfarenheterna fran de nirmaste
arens utbildningsverksamhet far visa om en sidan utvidgning bor ske.

Att skjuta forstirkningen av den foreslagna utbildningen for lirare i
skolmognadsklasser pa framtiden skulle betyda att man uraktlit att édgna
barnens intagning i skolan den stérsta uppmiirksamhet och att anpassa
varden om barnet efter dess mognad och forutsiittningar att tillgodogoéra
sig undervisningen. I skolmognadsklassen kommer nybérjare med olika
variationer i utveckling, i konstitution, i beteende, eller med andra ord
sddana barn, som behover vara under observation under en lingre tid innan
beslut kan fattas angéende placering i annan specialklass eller om behand-
ling av tal-, liis- eller horselsvarigheter bor séttas in. Vi foreslar darfor, att
skolmognads-, lis- och synklassernas lirare skall erhdlla samma grundut-
bildning som foreslagits for hjdlpklassernas och observationsklassernas
lirare.

Vi vill slutligen betraffande utrustningen till folkskoleseminarierna fore-
sld, att reservationsanslaget for nista budgetar hojs till 950 000 kr. i en-
lighet med skoloverstyrelsens iskande. Skoldverstyrelsens motivering fin-
ner vi birande. Det maste vara ett angeliget onskemal, att de blivande li-
rarna vinjer sig vid anviandningen av den nya moderna utrustningen i sin
undervisning.

Med stod av ovanstiende hemstéller vi,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 106 — med hénsyn till bl. a. kravet pa en fortgdende
sinkning av elevantalet i den obligatoriska skolans klasser,
som bland mycket annat &ir ett effektivt och sympatiskt
medel att frimja disciplin i skolarbetet — maétte

1) besluta

a) att den férkortade imnesldararutbhildningen skall in-
tensifieras under tiden fram till lisiret 1964/65 sa att sa-
dan utbildning icke direfter behdver anlitas;

b) att den handledda praktiken for lirarkandidater som
undergir den forkortade imnesldrarutbildningen i tiden
skall forliggas fore perioden vid lirarhogskolan;

¢) att tva ldrarhogskolor skall upprittas samt forlidggas
i forslagsvis Uppsala och Ume# med intagning av ldrarkan-
didater fr. o. m. hdosten 1963;

d) att avsld Kungl. Maj:ts forslag om inordnande av li-
rarhiogskolorna under sirskild avdelning i skoldverstyrel-
sen;

e) att frigan om en gemensam styrelse for lirarhogsko-
lorna skall snabbutredas;

f) att utoka folkskoleseminariernas utbildningskapacitet
s att intagning av elever vid folkskoleseminarierna kan ske
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med ytterligare fyra elever per klass for folkskollidrarut-
bildning;

g) att lirare for skolmognadsklasser skall erhélla samma
grundutbildning som i propositionen foreslagits for hjilp-
klassernas och observationsklassernas lédrare;

h) att utbildningsméjligheterna for facklirare skall vid-
makthéllas med. hénsyn till 6nskvirdheten av att under-
visningen ‘i -6vningsimnena &ven pé& grundskolans mellan-
stadium omhénderhas av facklirare;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte

a) snarast utreda mojligheterna att inréitta parallell-
klasser vid folkskoleseminarierna; och

b) foreldgga 1962 ars hostriksdag forslag rérande anvis-
ning av medel som mé erfordras for genomforande av véira
forslag ovan under 1);

3) uttala att vid intagning till folkskoleseminarierna den
principen skall féljas, att de béast meriterade vinner intride
oavsett kén samt att fordringarna for intridde skall vara
lika for kvinnor och min; samt ’

4) till Folkskoleseminarierna: Utrustning for budgetaret
1962/63 under attonde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 950 000 kronor.

Stockholm den 11 april 1962

Gunnar Heckscher Leif Cassel Rolf Eliasson
Tage Magnusson Eric Nilsson T. G. von Seth

Ernst V. Staxing Karin Wetterstrom Carl Osllund



