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Nr 832

Av herrar Hansson i Onnarp och Filldin, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 114, med forslag till forordning
om dindring i féorordningen den 30 november 1951 (nr
763) angdende berikning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst, m. m.

(Lika lydande med motion nr 692 i Forsta kammaren)

Med lagstiftningen om ackumulerad inkomst asyftar man att mildra verk-
ningarna av den progressiva inkomstbheskattningen i de fall, d4 under ett
beskattningsar Atnjutits inkomst, som i verkligheten intjénats eller eljest
hinfor sig till tva eller flera r. For den progressivt beskattade kan hirige-
nom den statliga inkomstskatten berdknas som om den ackumulerade in-
komsten upptagits till beskattning med lika delar under taxeringsiret och
de foregiende taxeringsir, till vilka inkomsten hinfor sig. De nuvarande be-
stammelserna, som faststilldes 1951, har emellertid tackt endast en del av
de fall da ackumulerad inkomst foreligger. For inkomstslagen roérelse och
jordbruksfastighet har nimligen giltigheten begrinsats till vissa i forord-
ningen uppriknade slag av inkomster. I den férevarande propositionen nr
114 framligges pa grundval av det betdnkande, som avgivits av skatteutred-
ningen angiende ackumulerad inkomst m. m., i forsta hand férslag till en
utvidgning av tillimplighetsomradet betriffande rorelse och jordbruksfas-
tighet. Vidare foreslas vissa dndringar i friga om berékningen av ackumule-
rad inkomst, férdelningstiden, sparregelns avvigning, ansdkningstiden etc.

Enligt gillande férordning ar betridffande inkomst av rorelse vinst vid
forsialjning av inventarier och lager att hénfora till sidan inkomst som om-
fattas av bestimmelserna, direst avyttringen har samband med 6verlatelse
av rorelse. Propositionen innebir att sérskild skatteberikning fér ackumu-
lerad inkomst skall medges dven betriffande vinster av motsvarande slag
vid nedliggande och upplatelse av rorelse samt vid overlitelse av roérelse-
filial eller rorelsegren. Vidare skall enligt propositionen bl. a. forsidkringser-
sittningar, medel som éterforts till beskattning fran de siirskilda fartygsfon-
derna eller eldsvadefonderna samt intiakt vid overlatelse av hyresritt kunna
bli foremal for skatteberikning for ackumulerad inkomst. Dessa utvidg-
ningar av tillimplighetsomréadet dr givetvis av visentlig betydelse for en
rittvisare beskattning.

Savil vid remissbehandlingen som i propositionen har siirskild uppmérk-
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samhet fgnats bestimmelserna rérande tomtstyckningsrorelse. I princip
skall hir som i dvriga fall som villkor for den siirskilda skatteberikningen
gilla att den skattskyldige avser att slutligt upphéra med verksamheten. Det
allra vanligaste fallet av tomtstyckningsrorelse torde vara att en lantbrukare
efter hand séljer tomter fran sin fastighet. S& smaningom upptriader nagon
tomtexploator, vanligen kommun, som spekulant pa ett stérre samman-
héingande omride av fastigheten. Denna forsiljning bedéms praktiskt taget
alltid som yrkesmissig och ingar foljaktligen i tomtstyckningsrorelsen. En
sddan forsiljning har ostridigt karaktir av ackumulerad inkomst. Emeller-
tid kan det, sisom Lantbrukets skattedelegation patalat, inte sigas att lant-
brukaren dirmed avslutar sin tomtstyckningsrorelse. Efter en viss tidrymd
kan anyo en forsdljning av mark aktualiseras, vilken kommer att bedémas
som ingdende i den forut bedrivna tomtstyckningsrorelsen. Aven denna for-
sdljning har ackumulerad inkomsts karaktiir. Inte heller nu kan lantbruka-
ren siga, att tomtstyckningsrorelsen diarmed upphort. Sdsom skattedelega-
tionen framhallit dr det 6ver huvud taget inte mojligt att i en tomtstyck-
ningsrorelse av ifrdgavarande slag, déir lagret av tomtmark inte i nagot
ogonblick &r fixerat till sin storlek i annan man #4n att hela fastigheten kan
sigas utgora varulager, avgora huruvida verksamheten kan anses avslutad.

Departementschefen har med anledning av vad Lantbrukets skattedelega-
tion anfort betrdffande det fall, da en lantbrukare mer eller mindre tvangs-
vis siiljer en del av sin fastighet och dirvid beskattas fér inkomst av tomt-
styckningsrorelse, framhallit att en sddan forsiljning pa en gang av ett stort
tomtomréide ofta bér kunna anses som forséljning i samband med avveck-
ling av tomtstyckningsrorelse. Det skall enligt propositionen dock forutsit-
tas, att lantbrukaren kan gora sannolikt att han fér de nirmaste aren inte
har nigra planer pa ytterligare tomtforsiljningar och att han inte sjilv
behandlar en del av sin fastighet som lager i tomtstyckningsrorelse. Bedém-
ningen skall dock ske fran fall till fall. Den tolkning som departementsche-
fen salunda givit bestimmelserna pé ifrigavarande punkt synes oss i stort
sett kunna garantera en riktig skatteméissig behandling av ifrdgavarande in-
komstslag. Emellertid torde det vara anledning att framhalla att sidana
tomtomradesfoérsiljningar kan dga rum med relativt kort tidsféljd emellan.
Det synes oss bora understrykas att detta icke skall fA forhindra att dven
for den senare forséljningen medgives skatteberikning fér ackumulerad in-
komst.

Sveriges hantverks- och industriorganisation har i sitt remissyttrande for-
ordat att reglerna om ackumulerad inkomst skall utstrickas till att omfatta
dven i arrendesammanhang utgiende ersittning som utgoér inkomst av ro-
relse. Organisationen har sirskilt pekat pa ett fall, d4 arrendator i sam-
band med avtridessyn tillerkindes en storre gottgorelse bl. a. for under flera
ar nedlagda forbittrings- och reparationskostnader pa jorddgarens mark
och byggnader. Enligt gidllande bestimmelser kan fér sddan ersittning inte
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medges skatteberikning for ackumulerad inkomst. Departementschefen har
inte tillstyrkt att bestimmelserna utstrickes till att omfatta sddan ersitt-
ning. Enligt vdr mening bor sddan ersiattning for t. ex. reparations- och for-
bittringsarbeten, som tillerkdnnes arrendator vid arrendets avslutande, in-
nefattas av bestimmelserna.

Betriffande inkomst av jordbruk giller enligt nuvarande bestimmelser
att intidkt vid avyttring av inventarier, varor och produkter i jordbruksfas-
tighet i samband med upphérande av jordbruksdrift kan bli foremal for sir-
skild skatteberikning, under forutsiattning att inkomsten berdknats enligt
bokféringsmiéssiga grunder. Samma giiller di hel kreatursbesittning avytt-
ras utan att nyuppséttning sker under aret och detta dven om foérsiljningen
inte har samband med upphorande av jordbruksdrift. Enligt propositionen
skall nu dessa bestimmelser utstrickas till att omfatta dven jordbruk med
kontantmissig redovisning. I fraga om inkomst av skogsbruk medgives en-
ligt gdllande bestimmelser i stort sett sdrskild skatteberikning for ackumu-
lerad inkomst endast vid forsiljning av skog i samband med marken. Beho-
vet av progressionsutjamning far hér enligt propositionen i huvudsak anses
tillgodosett genom forordningen om skogskonto. I propositionen féreslas en-
dast den utvidgningen av tillimplighetsomradet for ackumulerad inkomst,
att skattskyldig skall fa mojlighet till sddan siarskild skatteberidkning for
dels intdkt genom ersitining for skada 4 vixande skog pa grund av brand
eller annan darmed jamforlig, av den skattskyldiges atgoranden oberoende
anledning och dels intdkt genom avyttring av skog och skogsprodukter, om
avverkningen framtvingats pa grund av brand, stormfillning, torka, insekts-
skada eller dylikt eller pA grund av vattenuppdimning eller framdragande
av kraftledning. Ifrdgavarande mdéjligheter skall std o6ppna oberoende av
om den skattskyldige tillimpar bokforingsmassig eller kontantméssig redo-
visning. De utvidgningar av tillimplighetsomradet, som foreslagits betrif-
fande inkomst av jordbruksfastighet, idr givetvis ocksad de dgnade att fram-
ja en rattvisare beskattning.

Det maste emellertid i sammanhanget framhallas, att varken sarskild
skatteberikning for ackumulerad inkomst eller skogskontoinsidttning kan
anses vara en tillfredsstillande 16sning vid t. ex. omfattande brandskador pa
skog och stormféllningar. For bdda mdojligheterna giller, att den framkom-
na intikten skall fordelas pa hogst tio ar, medan intdkten i realiteten ofta
maste ticka inkomstbortfall under 30—40 ar framat i tiden. For skogskontot
giller dessutom att insittningen far utgora hogst 60 procent av intikten.
Lantbrukets skattedelegation har i sitt remissyttrande med hénvisning sir-
skilt till Tonnersjobranden 1960 pavisat otillridckligheten i den i propositio-
nen foreslagna lagstiftningen pa ifrdgavarande punkt. For rorelse och for
jordbruk med bokféringsmissig redovisning har i fall av brandskada & lager
och inventarier tillskapats mojlighet att genom avsittning till investerings-
fond for forlorade lagertillgingar och inventarier helt hiva den skattemiis-
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siga verkan av branden. Skogsbrandfallet maste till sina verkningar sigas
vara annu mera vittgiende. En likartad situation kan uppkomma vid storm-
fallning. Delegationen foreslar darfor inrittande av en brand- och storm-
skadefond for skog av likartad beskaffenhet som de s. k. eldsvadefonderna.
Avsattning till sddan brand- och stormskadefond bor enligt delegationen fa
goras med hela det uppburna forsdkringsbeloppet liksom ocksa med den lik-
vid som avser brandskadad eller stormfilld skog. Medlen i siddan fond skul-
le fa innesta tio ar med mojlighet att hos riksskattenimnden fa dispens for
tid darutover. Departementschefen har inte ansett sig kunna uppta forsla-
get. Enligt vdr mening ar det angeldget, att fragan om inrittande av brand-
och stormskadefond for skog snarast upptages till provning.

Den maximala férdelningstiden for den ackumulerade inkomsten &r en-
ligt de nuvarande bestimmelserna tio ar. Denna fordelningstid skall enligt
propositionen bibehéillas. En schablonregel skall dock inféras av inneborden
att vissa inkomster av ackumulerad inkomsts natur, som uppkommer i ro-
relse och jordbruk, skall anses hianfoérliga till det antal ar, under vilket den
skattskyldige bedrivit rorelsen eller jordbruket i friga. De inkomster be-
traffande vilka schablonregeln skall gélla dr i frdga om jordbruk intdkt vid
avyttring av inventarier, varor och produkter i samband med upphérande av
jordbruksdrift, intikt vid avyttring av hel kreatursbesattning och intakt vid
Aterforing till beskattning av investeringsfonder. I fraga om inkomst av ro-
relse skall schablonregeln gilla betriffande intikter genom forsidljning av
inventarier och lager vid avveckling av rorelse och vid aterforing till be-
skattning av investeringsfond. Schablonregeln skall vidare gélla i fraga om
intakt vid overlatelse av hyresritt och goodwill.

Om den skattskyldige dtnjutit inkomsten i sin egenskap av deligare i han-
dels- eller kommanditbolag, skall inkomsten vara hanforlig till den tid han
varit deldgare i bolaget. Inkomsten skall kunna fordelas pa kortare tid &n
den skattskyldige bedrivit rorelsen eller jordbruket eller dgt andel i bola-
get under forutsittning att han sd yrkar och foreter utredning om det an-
tal ar, till vilket inkomsten hanfor sig. Enligt propositionen skall det dock
vara beskattningsmyndighet obetaget att dven utan yrkande fran den skatt-
skyldiges sida hinféra ackumulerad inkomst till ett mindre antal ar &n den
allménna regeln presumerar.

Forslaget pad den sistnimnda punkten innebédr en avvikelse fran utred-
ningsforslaget. Enligt utredningen boér avvikelse fran schablonregein icke
goras pa grund av utredning av beskattningsmyndighet. Den utformning,
som pa denna punkt forordats i propositionen, synes oss forsvira en enhet-
lig bedomning. Vi foreslar darfor att foreskrift om befogenhet for beskatt-
ningsmyndighet att utan yrkande av den skattskyldige hinféra ackumulerad
inkomst till mindre antal ar &n enligt schablonregeln icke skall intagas i
férordningen.

En maximal foérdelningstid av tio 4r maste i alim#nhet anses tillfredsstil-
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lande. Sasom Lantbruksforbundet och Lantbrukets skattedelegation fram-
hallit maste den emellertid anses for sniv i de fall, di den ackumulerade in-
komsten hinfér sig till kommande ar, t.ex. vid brandskadeerséttning for
skog till den del utfallande belopp avser ersittning for fortidig avverkning.
En utstrickt fordelningstid maste har anses rimlig med hinsyn till att den
ackumulerade inkomsten slas ut pa gangna inkomstir, medan inkomsten
avser kommande ar med kanske betydligt ligre inkomst. Maximitiden sy-
nes oss darfér bora utstrickas till att omfatta 15 4r.

Enligt nuvarande bestimmelser géller som spirregel for den sarskilda
skatteberidkningen att den ackumulerade inkomsten skall uppgé till minst
4 000 kronor och tillika utgora minst en tredjedel av den skattskyldiges till
statlig inkomstskatt taxerade inkomst. I propositionen foreslas den &ndring-
en, att beloppsspérren skall faststéllas till 5000 kronor och kvoteringsspér-
ren till en femtedel av den taxerade inkomsten. Forslaget till kvoteringsspéarr
synes oss bora godtagas. I och for sig kan det givetvis med héansyn till pen-
ningvirdeforsiamringen anforas skil for en hojning av beloppssparren. An-
geliigenheten av att man si langt mojligt soker mildra de ogynnsamma verk-
ningarna av skatteprogressionen motiverar dock enligt var mening att nu-
varande beloppsspirr pa 4 000 kronor alltjimt far gilla.

De indringar i bestimmelserna om sirskild skatteberikning for ackumu-
lerad inkomst, som férordats i propositionen och motionen, medfor en ratt-
visare beskattning. I och for sig synes oss ytterligare justeringar i friga om
vissa detaljer vara onskvirda. Over huvud taget méaste det hivdas, att all
ackumulerad inkomst bér motivera progressionsutjimning. Strivandena i
nimnda avseende synes oss emellertid i forsta hand bora inriktas pa ge-
nomforande av en allmin méjlighet till resultatutjimning. Fran vart hall
har iven till Arets riksdag framforts forslag i detta syfte, ndmligen i motio-
nerna I1:18 och I1:42. Med en allmiin resultatutjimning kan dven i huvud-
saklig utstrickning behovet av progressionsutjimning av ackumulerad in-
komst tillgodoses. Fragan om en mera definitiv utformning av bestimmelser-
na rérande ackumulerad inkomst torde dirfér bora avgoras i samband med
att ritt till resultatutjimning infores.

Med stod av vad salunda anforts far vi hemstilla,

I. att riksdagen maétte besluta

a) att sirskild skatteberikning for ackumulerad inkomst
ma medges for i arrendesammanhang utgdende ersittning,
som utgoér inkomst av rorelse, i enlighet med vad ovan an-
forts:

b) att den maximala fordelningstiden for siarskild skatte-
beriikning av ackumulerad inkomst ma utgéra femton ar;

¢) att beskattningsmyndighet icke mé fga ritt att utan
yrkande av den skattskyldige hinfora ackumulerad inkomst
till mindre antal ar én enligt schablonregeln;
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d) att nuvarande beloppsspéarr pa 4 000 kronor for ritt
till sarskild skatteberdkning for ackumulerad inkomst fort-
farande ma galla samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till enligt
ovan erforderlig forfattningstext;

II. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhéalla
om skyndsam provning och forslag rorande inridttande av
brand- och stormskadefond for skog i enlighet med vad i
motionen har anforts.

Stockholm den 10 april 1962

Stig F. Hansson Thorbjorn Fadlldin
i Onnarp



