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Nr 829

Av herr Hamrin i Jonkoping, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 108, angdende ny organisation av totalfér-
svarets hégsta ledning m. m.

I proposition nr 108 har Kungl. Maj:t framlagt forslag om vissa dndring-
ar inom totalférsvarets hogsta och centrala ledning i syfte framfor allt att
fa till stind en bittre samordning. En utgangspunkt fér forslagen ar att
inom regeringen forsvarsministern under fredstid skall vara nidrmast an-
svarig for samordningen av totalférsvarsfrigorna. Arenden inom alla de-
partement som beror totalférsvaret foreslas skola handliggas i gemensam
beredning med forsvarsministern, vilken hirvid skall ha att nidrmast sva-
ra for att de av regeringen faststillda riktlinjerna for totalférsvarets in-
riktning och utveckling f6ljes samt att en fran dessa synpunkter savitt méoj-
ligt riktig avvigning sker av insatser och resurser mellan totalférsvarets
olika grenar. Fragor rérande den administrativa beredskapen foreslas dock
liksom hittills inom regeringen handlaggas av ett konsultativt statsrad.
For beredning inom Kungl. Maj:ts kansli av drenden angiende samordning
av totalférsvarsverksamheten inklusive den administrativa beredskapen
foreslas att en sirskild samordningsavdelning organiseras. Denna avdel-
ning foreslas i fred lyda under forsvarsministern.

Vid krigsfara och i krig forutsittes att ledningen av krigsforberedelse-
arbetet och krigsanstrangningarna i forsta hand skall utdvas av statsmi-
nistern. Den sédrskilda samordningsavdelningen foreslas hirvid skola stal-
las till statsministerns omedelbara forfogande.

Kungl. Maj:t grundar propositionen i ovan angivet hiinseende pa ett
forslag av 1960 ars forsvarsledningsutredning. Utredningen var emellertid
icke enig i frdga om hur inplaceringen inom regeringen av samordningsav-
delningen borde ske under fred. I ett sirskilt yttrande fogat till utredning-
ens betinkande framholl en av utredningens ledaméter samt dess militira
sakkunnige och expert att enligt deras mening samordningsavdelningen
icke borde placeras i forsvarsdepartementet utan redan i fred stillas di-
rekt under statsministern. I friga om den omedelbara ledningen av sam-
ordningsorganet ansag undertecknarna av det sirskilda yttrandet att denna
borde anfortros at en hogt kvalificerad @mbetsman, forslagsvis bendmnd
statssekreterare for totalforsvarsfrigor. Denne borde ersitta den av ut-
redningen foreslagna avdelningschefen.

Innan en granskning sker av hir anférda skiljaktiga meningar om led-



Motioner i Andra kammaren, nr 829 dr 1962 11

ningen i fred av totalférsvarsérendena inom Kungl. Maj:ts kansli, bor det
pipekas att enighet rader saval inom utredningen som hos samtliga re-
missmyndigheter som yttrat sig 1 denna fraga om det angeldgna i att orga-
nisatoriska forutsiattningar skapas for en béttre samordning av de freds-
maissiga totalférsvarsuppgifterna samt att detta bést sker genom att ett
sarskilt organ far dessa uppgifter sig alagda.

En granskning av remissmyndigheternas yttranden ger vid handen att
en stor majoritet av dem som uttalat mening i denna fraga férordar att upp-
giften att inom regeringen samordna totalférsvarsverksamheten bor an-
komma péa statsministern, personligen eller med bitrade av ett konsultativt
statsrdd. Bland dessa remissinstanser befinner sig det stora flertalet av de
lansstyrelser som yttrat sig i fragan, 6verbefidlhavaren, overstyrelsen for
ekonomisk forsvarsberedskap samt Svenska arbetsgivareféreningen och
Landsorganisationen. De skil som remissmyndigheterna anfort sammanfal-
ler i allt véasentligt med dem som undertecknarna av det sirskilda yttrandet
grundat sitt stAindpunktstagande pa.

Dessa skil ar:

1. Inom totalférsvaret ar en av de barande principerna att den myn-
dighet som i krig har sig dlagt att leda viss verksamhet éven skall svara for
verksamhetens omstillning for krig och leda verksamheten under fred.
Denna princip om storsta mojliga Overensstimmelse mellan freds- och
krigsorganisation bor dven géalla inom Kungl. Maj:ts kansli. En omorgani-
sation i det ytterst kénsliga lige som en omstillning fran freds- till krigs-
forhallanden innebir méste medfora en allvarlig svaghet, som icke kan god-
tagas.

2. Ett krig skulle stilla stora krav pa insikter om den komplicerade
funktionen av ett totalférsvar. For landets féornamste politiske foretradare
— statsministern — torde det vara nédvéandigt att redan i fred kontinuer-
ligt vara i ndra kontakt med totalférsvarsproblemen. Statsministern blir
pa sa satt forberedd att i héndelse av att laget skirps och ett krig skulle
komma — vilket kan ske snabbt och endast efter ringa forvarning — leda
totalforsvarsverksamheten.

3. Det maste medfora svarigheter om samordningsuppgiften aliggs for-
svarsministern, som hirvid kommer att inta en besvirlig dubbelstillning
sasom framste foretriadare for en gren av totalférsvaret och samtidigt an-
svarig for denna grens samordning med Ovriga grenar av totalférsvaret.
Denna svarighet kan undvikas om irenden rérande samordning kan hand-
laggas av en sarskild person under statsministern och stodd pa dennes auk-
toritet och objektivitet.

Hir redovisade synpunkter pa ledningen av totalférsvarsfrigorna inom
Kungl. Maj:ts kansli understryker vikten av att statsministern redan i
fred sasom en uppgift av sirskild betydelse personligen pétager sig an-
svaret for ledningen i savil fred som krig av vart totalforsvar. Detta skulle
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dven pa ett virdefullt satt markera att statsmakterna betraktar totalfor-
svaret som en central regeringsuppgift. Diarigenom kan dettas fredsbeva-
rande verkan o6kas. Samordningsorganet bor darfor stillas till statsminis-
terns forfogande.

Betriaffande den omedelbara ledningen av samordningsorganet har under-
tecknarna av det siarskilda yttrandet till forsvarsberedningsutredningens
betinkande forordat att denna skall utévas av en statssekreterare for total-
forsvarsfragor.

Nagra remissinstanser, bland dem o&verbefidlhavaren, civilbefalhavaren
i femte civilomradet och lidnsstyrelsen i Malmohus ldn, har emellertid pa-
pekat att totalforsvarsfragorna ar sa viktiga att de bor under statsminis-
tern handliaggas av ett konsultativt statsrdd, som fir d4gna huvuddelen av
sin tid at denna uppgift, samtidigt som statsministern halles fortlopande
informerad sa att han direkt kan ingripa nir sa erfordras vid stérre avgo-
randen men icke behdver befatta sig med det 16pande detaljarbetet.

Overviagande skal synes tala for denna uppfattning. Losningen med ett
konsultativt statsrdd som totalforsvarsminister under statsministern hind-
rar naturligtvis icke, att de fragor av juridisk och liknande art, som sam-
manhéinger med den s. k. administrativa beredskapen, kan handlaggas av
ett annat konsultativt statsrdd 4n den under statsministern stillde total-
forsvarsministern, savida det skulle anses lampligt, vilket mycket vil kan
bli fallet, att till den senare posten utse person utan juridisk skolning.

Med hanvisning till ovanstaende hemstélles darfor,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 108
maétte uttala

att det bor ankomma pa statsministern att i saval fred
som krig leda totalférsvarsverksamheten och

att ett konsulativt statsrad skall utéva chefsskapet for
samordningsavdelningen.

Stockholm den 10 april 1962

Yngve Hamrin



