Nr 797—804 Motioner i Andra kammaren, nr 797 dar 1962 1

Nr 797

Av herrar Wahlund och Nilsson i Tvaralund, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 100, angdende svenskt
utvecklingsbistdnd.

Opinionen for ett okat stod till utvecklingsldanderna véxer sig for varje ar
allt starkare i vart land. De stindigt forbattrade kommunikationerna har
skapat forutsittningar for att var och en skall bli i tillfidlle att ta del av
dagens situation i skilda linder och véarldsdelar. Under de senare arens
starka framstegstakt i de utvecklade linderna har skillnaderna i levnads-
villkor jamfort med de underutvecklade lindernas folk snarare forstirkts
an minskats. ‘

I motion till fjolarets riksdag férordade vi en upprikning av anslagen
till internationell hjilpverksamhet fran av regeringen féreslagna 34,6 milj.
till 51 milj. kronor samt hemstéillde att en plan for den samlade svenska
bistdndsinsatsens héjning inom rimlig tid till 1 % av nationalinkomsten
matte upprittas. Darfoér hélsar vi med tillfredsstillelse framliggandet av
propositionen nr 100 till &rets riksdag.

Vi delar i stort bide de motiv och den malsittning som angivits i propo-
sitionen for svenskt deltagande i det internationella hjalparbetet. Dock ar vi
angeligna understryka nodvindigheten av att vira insatser framst inrik-
tas pa multilaterala strdvanden. I de fall de internationella organisationer-
nas bistdndsverksamhet inrymmer svagheter betriiffande organisation, sam-
ordning o. s. v. bor alla tankbara resurser sittas in pa att forstirka och
bygga ut deras kapacitet. Ur svensk synpunkt — med tanke pi Sveriges
utrikespolitik och Sveriges starka engagemang i FN och andra internatio-
nella organisationer — ér det angeliget att kritik mot detaljer i en viss
verksamhet inte far tillatas vixa till kritik mot det multilaterala bistandets
princip.

I de fall bilateralt stod forekommer bor det framfor allt ges formen av
kompletterande atgirder eller inriktas pa omraden dir multilaterala insat-
ser av en eller annan anledning inte kommer till stind, t. ex. familjeplane-
ring.

Det humanitira bistandet ar ett av de omraden dir den svenska insatsen
i stor utstrickning far bilateral karaktir. Grinsdragningsproblemen mel-
lan tekniskt bistind & ena sidan och humanitiirt bistind 4 andra sidan far
inte Gverdrivas. Ofta torde ett fran bérjan humanitirt projekt sméningom
komma att mer och mer fi karaktiren av tekniskt bistandsprojekt, och
rubriceringen synes frimst ha betydelse ur budgetsynpunkt.
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Pa det humanitira bistindets omrade hander det ofta att olika frivillig-
organisationer kan ingripa snabbare och — p& grund av en rik fond av er-
farenhet — effektivare men framfor allt med mindre formaliteter &n néar
motsvarande insatser skall genomféras av statliga myndigheter eller inter-
nationella organisationer. Mot denna bakgrund finner vi det angeliget att
dessa frivilliga insatser stimuleras. Darvid kan det system som tillampas
vid Sverige-Hjilper-insamlingen tjina som viagledning. Den arbetsgrupp
inom beredningen for internationella bistandsfragor som sirskilt studerat
humanitirt bistind redovisar i sin rapport att KFUM, KFUK, Women’s
International Zionist Organisation i Sverige, Svenska kommittén f6r barn-
och ungdomsallians, Lutherska virldsforbundets svenska sektion och Vin-
nernas samfund i Sverige under 1960 insamlat sammanlagt 5 milj. kr., att
Svenska roda korset, Rddda barnens riksférbund och Centralkommittén
tor hjalp till Etiopiens spetilska barn likaledes under 1960 insamlat tillhopa
5 milj. kr. samt att tio missionsséillskap under samma tid hafi sammanlag-
da kostnader i de underutvecklade ldnderna pa 18,5 milj. kr. Enligt sill-
skapens egna uppgifter omfattade harav 4—4,5 milj. kr. kostnader for hu-
manitart bistand.

Enligt var mening bor bistdnd av denna art erhélla samma stéd som det
bistdndsarbete som bedrivits med Sverige-Hjalper-medel. Staten bér sale-
des tillskjuta ett belopp som motsvarar vad som pa annat siitt presterats
for bistindsverksamhet. Det belopp som pé grundval av vad i det féregiende
namnts for 4r 1960 torde fa beriknas till ca 15 miljoner kronor. Skulle det
beloppet sedermera visa sig otillrackligt fér nastkommande budgetar bor
anslag kunna édskas pa tillaggsstat.

Det bor dven uppmirksammas att vissa andra organisationer én de ovan
namnda numera gor betydande insatser i bistdndsverksamheten. Som exem-
pel hirpad kan nimnas kooperationen, fackliga organisationer, vissa ung-
domsorganisationer m. fl. I den man dessas insatser fyller de krav som
maste stallas for att stod av allmidnna medel skall utgd, bor de kunna er-
hélla ett statligt stéd till bistandsinsatserna som motsvarar deras egen
ekonomiska prestation. Vi forordar darfor att frigan om stod till dessa or-
ganisationers bistindsverksamhet skyndsamt tages upp till prévning. Skulle
det visa sig av behovet pakaliat bor det dirvid inte méta hinder att under
budgetaret 1962/63 ansla vissa medel till bistdndsinsatser gjorda av dylika
organisationer.

Betriffande de kommande arens okningar av bistandsinsatserna avvi-
sas 1 propositionen tanken pa att ge dessa karaktiren av automatiska ut-
giftsokningar. Skilen for avvisande #r att vart lands interna ekonomi och
budget ej bor bindas vid en sadan automatik och att hinsyn méste tagas
till atgdrder pa t. ex. handelspolitikens och pa de kommersiella transaktio-
nernas omréde.

I friga om det forstnimnda motivet bér uppmirksammas att en auto-
matik betriffande bistandsinsatserna ej skulle bli nagon isolerad foreteelse
inom det statliga budgetsystemet. P& atskilliga andra omraden gor s. k.
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automatiska utgiftsstegringar av stor omfattning sig stindigt géallande. Det
kan svarligen forstads att en liknande automatik betridffande bistdndsin-
satserna si visentligt skulle férandra budgetens finanspolitiska effekt och
mojligheter att automatiken foérdenskull méste avvisas. Det andra moti-
vet — de ekonomiska relationerna till omvirlden — har enligt vir mening
storre tyngd, framst emedan det beror pa faktorer som vi i vart land ej ra-
der o6ver. Det méste emellertid uppméarksammas att de eventuella besvir-
ligheter i detta avseende som kan uppkomma torde ha ett samband med for-
andringar i den internationella konjunkturen. I vissa ligen kan dessa bli
besviarande och i andra g& i motsatt riktning ur svensk synpunkt sett. Re-
gelmaissigt brukar dock allminna negativa férandringar i den internationella
konjunkturen drabba utvecklingslindernas ekonomi héardast. Med hansyn
hartill ar det ingalunda onskvért att de rikare linderna adagalidgger sir-
skild aterhdllsamhet i sadana ligen. Virldsekonomiskt sett dr det sanno-
likt att ett sddant forfarande kan fa kontracyklisk effekt. Aven om vi ar
medvetna om att det pa detta omrade finns svaroverblickbara problem och
fragestéllningar, finner vi inte skil att avvisa tanken pa en nedre grins
for de arliga okningarna av bistdndsverksamheten. Den grinsen bor sittas
till 0,1 procent av bruttonationalprodukten. Vi foreslar att riksdagen utta-
lar sig for att malsattningen for de fortsatta bistandsinsatserna inriktas
harpa.
Med hénvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 100
matte

I. medge att Roda korset, Riddda barnen, missionssam-
manslutningar m. fl. organisationer ma till stod till huma-
nitéra bistdndsinsatser erhalla statliga medel med hogst det
belopp, som motsvaras av de medel, som de pi annan vig
tillskjutit till bistdndsinsatserna i fraga;

IL. till Humanitdrt bistdind foér budgetiret 1962/63 under
tredje huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 20 000 000
kronor;

III, i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) ge till kiinna att som allmént mal for 6kningen av den
svenska bistdndsverksamheten ma gilla att den &rliga ok-
ningen ej bér underskrida 0,1 procent av bruttonationalpro-
dukten,

b) anhélla att frigan om statligt stod till av fackliga och
kooperativa organisationer, ungdomsorganisationer m. fl. be-
driven bistidndsverksamhet skyndsamt matte provas; samt

IV. beakta vad i motionen i évrigt anforts.

Stockholm den 3 april 1962

S. G. W. Wahlund Jan-Ivan Nilsson
i Tviérdlund



