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Nr 794

Av herr Ohlin m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ls proposition
nr 100, angdende svenskt utvecklingsbistdnd.

(Lika lydande med motion nr 642 i Forsta kammaren)

Allmdnna synpunkter

Utokningen av vart lands hjéilpinsatser i de ekonomiskt underutvecklade
linderna framstir som en av vara mest angeldgna uppgifter under o6ver-
skadlig tid. Okade insatser i u-linderna ar desto mer angeligna, som vér
hjilp for nirvarande — pa grund av regeringens bristande férméga att pla-
nera i tid — befinner sig pa lidgre niva 4n atskilliga andra industrilédnders.
Sverige har goda forutsiittningar for att bedriva en aktiv utvecklingspolitik.
Det forhallandet att vart land i modern tid inte varit invecklat i koloniala
tvister har medfort att vi &tnjuter goodwill i u-linderna, en goodwill som vi
delar med andra smaéstater, t. ex. de nordiska grannlinderna. Vir goodwill
har inte minst byggts upp genom de insatser, som den svenska missionen
sedan lang tid gjort. Den har forstirkts genom de insatser som enskilda
svenskar gjort i Férenta Nationerna och andra internationella organ. Denna
goodwill i forening med var hoga materiella standard péligger oss ett sar-
skilt ansvar gentemot de fattiga linderna.

Regeringen framligger nu i propositionen nr 100 forslag till 6kade hjélp-
insatser, innebirande en hojning av anslaget till tekniskt och humanitért
bistand med 28 milj. kr, till ca 70 milj. kr. Hartill kommer ett engdngsanslag
pa 30 milj. kr. till internationella utvecklingsfonden utéver det arliga bi-
draget pa 10 milj. kr. samt ett engangsanslag pa 20 milj. kr. for finansiering
av en svensk pappersleverans.

Vad regeringen foreslagit innebir ett sent tillmotesgdende av krav, som
vi sedan linge riktat. Den rullande planering, som vi foreslog i motioner
till 1960 ars riksdag och som regeringen forst efter kraftiga patryckningar
beslot medverka till i fjol, har borjat ge resultat. De enskilda bestindsde-
larna i propositionen éverensstimmer i allt viasentligt med tidigare folkparti-
forslag, vilka emellertid av regeringen hittills avvisats.

Ar 1953 foreslogs fran vart hall att u-landshjilpen skulle fa ta i ansprak
lediga produktionsfaktorer (en overkapacitet inom produktionen), en tanke
som flera ganger diirefter framférts fran vart hall och som pé en gang skulle
hjilpa u-linderna och stimulera var hemmaproduktion vid konjunkturfor-
svagning. Regeringen foreslar nu att 20 milj. kr. anvisas till uppkop i svens-
ka industrier av papper, for vilken vara en overskottskapacitet ér for han-
den. Papperet skall som géava 6verlimnas till Burma, Indien, Indonesien och
Pakistan.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 4 saml. Nr 794—796
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Aren 1960 och 1961 framférde vi krav pa ett férbittrat kreditgaranti-
system for export till u-linderna. I ar synes for forsta gingen vara forslag
hirvidlag mota gensvar. 10 % av det totala garantibeloppet reserveras for
handel med dessa lédnder.

Det bér hir tilliggas att av vid arsskiftet utestdende svenska exportkredit-
garantier om ett sammanlagt belopp av 916 milj. kr. hinférde sig 329 milj.
kr. eller 36 % till export till u-linderna. Att av ett samlat garantibelopp av
2000 milj. kr. 200 milj. kr eller 10 % reserveras for export till u-linderna
ter sig sdlunda icke anmérkningsvirt hogt.

Ar 1961 motionerade vi om en héjning av anslagen till FN:s utvidgade
tekniska bistdndsprogram (EPTA) och FN:s sirskilda fond om sammanlagt
10 milj. kr. I &r foreslar regeringen att ca 17,6 milj. kr. anvisas till samma
dndamal.

Ar 1961 foreslog vi i motion att 1,5 milj. kr. skulle anvisas till utsiandande
av bitrddande experter. Regeringen dskar nu 1 milj. kr. till samma dndamal.

Det ar enbart glidjande att regeringen nu tillmétesgatt vira krav, men vi
kan inte annat dn beklaga det uppskov vid realiserandet av kraven, som bli-
vit f6ljden av regeringens senfirdighet. Regeringen har emellertid i ar visat
ett mera positivt intresse for okad u-landshjialp dn tidigare. Vi finner det
likvil angeldget att patala vissa brister i propositionen.

Sasom férut framhallits befinner sig det svenska bistandets totala om-
fattning pa en i jamforelse med vissa andra linders 1ig niva. For var del
har vi upprepade ginger framhéllit nédvindigheten av en snabbare steg-
ring av de svenska insatserna och dven anvisat vigarna harfér. Forst med
drets proposition har regeringen tillkinnagett en mera markerad vilja att
oOka insatserna. Vi forutsitter att planliggningsarbetet med sikte pa en kon-
tinuerligt 6kad bistindsinsats bedrives med all kraft pa alla de omraden
som ar av betydelse for utvecklande av den svenska bistindsinsatsen. En-
dast om de langvariga forsummelserna i friga om planering nu far tillhora
det forflutna kan en fast grundval ldggas for en snabbt stigande, effektivt
och ekonomiskt administrerad u-landshjélp. Vi vill i detta sammanhang
sarskilt betona vikten av att den rika erfarenhet, som den svenska missio-
nen besitter genom sina langvariga insatser pa detta omrade, utnyttjas och
att l16pande kontakter och samarbete hir sker.

Aktiv medverkan inom OECD

Redan i forra arets motioner understrok vi den stora betydelse som i fo-
revarande sammanhang borde tillmitas OECD.
Vi framholl bl. a.:

De konjunkturpolitiska uppgifter som OECD skall soka arbeta med kan
alltsa, om de angrips med tillracklig kraft, komma att fi en utomordentligt
stor betydelse just for att forhindra Gdesdigra svaghetsperioder och siikra
ett jamnare konjunkturférlopp. Aven foér de utvecklade linderna ir detta
viktigt eftersom det utgor forutsiattningen for en stabil och jamn export till
utvecklingslianderna. For vissa ravaror har slutits avtal om prisstabilisering,
men detta har icke skett i storre omfattning eller med storre effekt.
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Den tredje stora huvuduppgiften for OECD vid sidan om konjunkturpo-
litiken och handelspolitiken ar som bekant bistandet till u-linderna. Det ar
mot denna bakgrund svart att forsta att Kungl. Maj:t icke synes overviga
att ingd i OECD:s planerade samarbete inom detta viktiga avsnitt. Det finns
namligen enligt var mening alla skil att stilla stora forhoppningar till
OECD:s méjligheter att bidra till en effektivisering och vidgning av bi-
standsinsatserna med sikte pa en aktiv utvecklingspolitik.

OECD omfatiar med sina 20 medlemsstater i Visteuropa och Nordamerika
niistan alla de i verklig mening industrialiserade och bistidndskraftiga sta-
terna om man bortser fran Sovjetunionen. OECD omfattar silunda den over-
vildigande majoriteten av »givarnationerna». Darfor synes organisationen
sirdeles vil lampad for att stimulera och koordinera medlemsstaternas in-
satser for en vil planerad utvecklingspolitik. Eftersom organisationen aven
omfattar flera alliansfria stater dr det berittigat att utga ifran att organisa-
tionen inte kommer att bli nagot redskap i det kalla krigets tjanst utan
verkligen vara ett redskap fér ekonomiskt samarbete mellan Visterlandets
industrialiserade nationer.

Enligt sina statuter skall OECD sysselsitta sig med dels fragor som galler
finansiering av utvecklingsprojekt, dels med tekniskt bistdndsarbete och
dels med problemet om hur man skall kunna bereda vigen for en expande-
rande export fridn de mindre utvecklade linderna.

Detta ir ett stort program och som sirskilt redskap for dessa fragor har
den tidigare med OEEC samverkande ehuru oberoende Development As-
sistance Group (DAG) ersatts av Development Assistance Committee (DAC).
Denna kommitté skall bl. a. halla sig fortlopande underrittad om allt det
bistandsarbete som pagar genom medlemsstaterna och soka stimulera dem
att 6ka sina insatser. Genom en effektivt genomford och balanserad koordi-
nation av insatserna med sikte pa att medlemslinderna skall i stort sett
samtidigt 6ka sina insatser, kan man undvika bl. a. skdana stérningar som
intraffar genom relativa forsvagningar av betalningsbalanser osv. En annan
viktig samordningsuppgift géller hur bilateral och multilateral hjalp skall
kombineras i syfte att na storsta mojliga utvecklingseffekt. Har giller sam-
arbetet bl. a. FN:s sirskilda fond, Virldsbanken, FAO, UNESCO och, sdvitt
det giller handelsfragor, niira samarbete med GATT.

I fraga om utformningen av finansiellt bistind dmnar OECD igna stort
intresse at fragan om billiga, langfristiga 1an. Hir kan det bli friga om saval
offentliga 1an till 1ig rdnta som privata lan, vars rantekostnad kan subsi-
deras av medlemsstaterna.

Over huvud taget synes OECD vill lampa sig for att genom samfillda in-
satser bereda viig for en avseviird dkning av det privata kapitalets villighet
och forméaga att stromma Lill u-linderna. Dessa fragor kommer att behand-
las mera i detalj i avsnittet om de svenska investeringarna inom u-landerna.

Aven i fréga om expertanskaffning torde OECD kunna spela en betydan-
de roll bl. a. som clearingorgan. Hirigenom skulle de knappa personaltill-
gangarna kunna utnytijas pa ett effektivt satt.
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I fraga om handelspolitiken har OECD viktiga uppgifter for att bl. a. 16sa
det ytterst komplicerade problemet om att uppna en stabilisering av ravaru-
priserna pa virldsmarknaden i syfte att tillférsikra de huvudsakliga ra-
varuexporterande u-linderna jamnare valutainkomster. I dessa samman-
hang reser sig diven problemet med de preferenssystem som hirflyter ur
ekonomiska blockbildningar. Ett annat viktigt problem, som OECD kommer
att mota, géller industrinationernas tullskydd vis-a-vis de i stigande omfatt-
ning industrivaruexporterande laglénelinderna.

Av dessa antydningar framgar att OECD bar en rad utomordentligt vik-
tiga arbetsuppgifter med direkt syftning pa att férverkliga en aktiv utveck-
lingspolitik inom u-linderna. Det kan sigas att vissa av dessa uppgifter
kan fullféljas inom GATT-organisationen resp. FN:s organ. I viss omfatt-
ning ar detta riktigt men dessa organisationers aktivitet och handlingsmoj-
ligheter begriinsas ofta genom deras generella karaktir och oenhetligheten
av deras medlemssammansittning. OECD-staterna har helt andra mojlig-
heter att utifrn likartade utgangspunkter och maélsittningar infér u-lin-
derna driva en kraftfull och vil koordinerad och vixande utvecklingspolitik.
Detta forutsiatter emellertid att medlemsstaterna verkligen dér detta ar prak-
tiskt anviinder sig av organisationen for det bistindsarbete som ar de vis-
terlandska industrinationernas samlade och gigantiska uppgift.

Det finns inga birande skil varfor icke Sverige skulle ingd som medlem
i DAC och i sin man bidra till en snabb och effektiv 6kning av OECD-stater-
nas insatser for de simre stillda folken. Vi vill dirfor foresla att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar sig fér Sveriges intride i DAC.

Stabilisering av rdvarupriserna

Ett av de storsta och svaraste problemen infor strivandena att héja u-lan-
dernas standard ligger diri att manga av dem i s hog grad ar beroende av
exporten av ett fatal ravaror. I vissa fall dr exporten nistan helt inriktad
pa en enda vara. Egyptens export bestir t. ex. till ca 87 procent av bomull,
Kubas till ca 85 procent av socker, Brasiliens till ca 75 procent av kaffe, Ve-
nezuelas till 95 procent av olja, for att nimna nigra exempel.

Det ar ytterligt svart att uppna nagon verklig hjilp for dessa linder savitt
inte den internationella prisbildningen pa dessa ravaror kan stabiliseras. Den
effektivaste vigen bort fran detta problem — att genom en industrialise-
ringsprocess differentiera dessa linders export — ar sjilvfallet en langsiktig
fraga. Erfarenheten visar att dven en relativt begrinsad forsvagning av pri-
serna pa viarldsmarknaden drabbar dessa linders valutainkomster sa hart,
att aven mycket stora bistdndsinsatser its upp och slutresultatet blir nega-
tivt.

Hittills har nagon 16sning av dessa problem inte kunnat uppnas. De inter-
nationella 6verenskommelser som triffals for vissa varor, har icke visat sig
framgangsrika. En prisstegring eller t. o. m. en prisstabilisering kan orsaka
en sadan produktionsokning att den slar sonder varje mojlighet att lagra
eller pa annat sitt kontrollera prisutvecklingen.



Motioner i Andra kammaren, nr 794 dr 1962 5

Det hittills mest omfattande férslaget innebéar att man skulle genom inter-
nationella atgirder for en grupp av fjorton produkter skapa ett buffertlager
avsett att stabilisera det genomsnittliga vigda index for dessa produkter
medan vart och ett skulle kunna fluktuera i relation till de 6vriga efter till-
ging och efterfrigan. Det permanenta lagret skulle ha ett virde mellan 5 000
och 7500 milj. dollars. Kop resp. forsidljning skulle ske niar genomsnittsin-
dex sjonk resp. steg med 5 procent.

En annan mdjlighet har férordats av FN-experter som foreslagit att in-
dustrilanderna skulle garantera en viss miangd import fran u-linderna. Om
de inte fyllde denna forpliktelse skulle de alidggas deponera skillnaden hos
en internationell fond. A andra sidan skulle u-landerna vara i stind att kopa
industriprodukter i rimlig omfattning. Harigenom skulle man férhindra de-
flatoriska processer att breda ut sig.

Det ar uppenbart att det kréavs ett 1angtgdende och malmedvetet samarbete
om nigra resultat skall uppnés. Den organisation som bist skulle kunna
bidra till en 16sning av dessa problem torde vara OECD och detta forhallan-
de understryker betydelsen av att Sverige aktivt deltar i dess arbete pa detta
omréade.

Sverige och EEC:s bistdindsorgan

Den svenska bistindsverksamhetens utformning maéaste dgnas en fortls-
pande noggrann granskning med héinsyn till de erfarenheter utvecklingen
ger. Propositionen stéller sig helt avvaktande till frAgan om samarbete inom
ramen for det bistindsarbete som bedrives av EEC-staterna och de or-
gan som denna organisation skapat for dndamaéilet. Under forutsittning
att vart land far en anknytning till EEC framstar det fér oss som natur-
ligt att Sverige ingdr i d4ven detta samarbete. Detta skulle vara si mycket
mera virdefullt som mer dn ett 20-tal numera fria (eller inom kort fria)
stater i Afrika har stillning som associerade med EEC, och avsikten ar att
uppritthélla fortlopande ekonomiska forbindelser mellan dessa och EEC.
1 vissa fall — sasom de tvd Kongo-republikerna — giller det linder inom
vilka svenska insatser under betydligt mer an ett halvsekel givit manga och
goodwillskapande kontakter. Sarskilt kan i detta sammanhang pépekas den
snabbt vixande roll fér bistindsarbetet inom Afrika som den av EEC ska-
pade European Development Fund spelar. Dess hittillsvarande verksamhet
har omslutit ett belopp som numera ligger nira en miljard svenska kronor,
vilket framst gatt till vigar, jarnvigar, hamnar, jordbruk, djuravel, fiske-
utveckling, halsovardsutveckling samt skol- och utbildningsindamal.

Koncentrerade bistdndsinsatser

Vid sidan av en god koordinering av olika bistindsinsatser dels mellan
skilda bilaterala projekt, dels mellan olika bilaterala och multilaterala, bor
framhéllas betydelsen av att icke bistdndsinsatserna splittras pé alltfor
méinga projekt spridda 6ver alltfér manga omréden.

Fran vira utgangspunkter kan vi helt instimma i stalsministerns utta-
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lande i proposition nr 100 att bistdndsverksamheten bor ske pa ett sidant
siatt att den utloser en kumulativ, sjalvbiarande utvecklingsprocess. Denna
synpunkt kan knappast tillrickligt betonas. Sker en alltfér stor uppsplitt-
ring kan detta leda till att den samlade insatsen inom ett omride antingen
blir alltfér ensidig eller alltfor begriansad till sin omfattning eller tidsrymd
for att leda fram till den punkt di en kumulativ och sjalvbarande utveck-
lingsprocess har satts i ging. En bistindsverksamhet som inte leder fram till
denna punkt kan ofta vara till mycket mera skada for vederbérande land dn
till nytta.

Den svenska bilaterala bistindsverksamheten bor darfor icke annat én i
undantagsfall soka upp nya »jungfruliga> omraden utan dir si ir mojligt
och lampligt anknyta till annan pagdende bistadndsverksamhet med vilken
de svenska insatserna kan koordineras. Sarskilt géller detta sjilvfallet i de
fall d& en kommersiell eller humanitér verksamhet fran svensk sida sedan
linge verkat inom omréadet i fraga. Den allminna principen maéste sjilvfal-
let vara den att insatserna koncentreras inom omraden, dir genom forutva-
rande anknytning fran svensk sida och allménna férhallanden av ekonomisk
eller politisk art den béasta utvecklingseffekten kan uppnés i forhallande till
det erbjudna bistandet.

En konjunkturpolitisk aspekt

Fran vart hall har vid flera tillfillen under 1950-talet — forsta gangen
redan 1953 — motionsledes framforts forslag som syftat dels till en intern

svensk beredskap for att vid konjunkturférsvagning genom vidgade bi-
standsinsatser for u-linderna jimna den svenska konjunkturen och dels ge-
nom internationellt samarbete foretridesvis inom diavarande OEEC soka
efterstrava liknande syften.

De ansatser som fran regeringens sida gjorts har emellertid visat sig halv-
hjartade och det forefaller nu som om regeringen vore ointresserad av att
inom ramen for OECD uppta ett samarbete av det slag som av oss asyftats.

Tanken att ansla 20 milj. kr. for hjalp med papper till lirobocker 4t vissa
asiatiska lander finner vi emellertid vara ett uppslag val i 6verensstimmelse
med de tankegangar som lag bakom vara forslag om extra insatser vid sva-
righeter for svensk industri.

U-landsinvesteringar

I motion vid 1960 ars riksdag liksom vid 1961 ars restes fran vart hall fra-
gan om atgarder for att forbattra utsikterna till vidgad verksamhet fran det
svenska néringslivets sida inom u-linderna. Mot bakgrunden av ett starkt
understrykande av nodvandigheten av aktiva insatser fran svensk sida for
internationell samordning och 6kning av bistandet till u-landerna framhélls
sdlunda i motion nr 60/1960 att fragan om mojligheterna att 6ka de privata
industriella och kommersiella investeringarna torde komma att trida i for-
grunden. Vi framhdoll vidare:
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Sannolikt ligger just hir de biasta mojligheterna att fa till stind en kapi-
talexport till utvecklingslinderna av tillrackliga dimensioner for att bilda
underlag for ett industriellt genombrott inom dessa linder. Det kan erinras
om att under den svenska industrialiseringsprocessen utlindsk kapitaltill-
forsel fran privata killor spelade en visentlig roll bade genom att utlindska
foretag startade industrier hér i landet och genom att svenska staten, t. ex.
{or jarnviagsbyggandet, kunde langfristigt uppldna kapital till forménliga
villkor.

Ett av de allvarligaste hindren for en stegring av de privata kapitalplace-
ringarna fran de utvecklade linderna inom utvecklingslinderna ir de ofta
avsevirda politiska riskerna. Hirav foljer att ett huvudproblem ir att finna
viigar for att reducera saddana risker. Mojligen skulle ett internationellt sam-
arbete i form av statsgarantier eller pa annat vis kunna reducera riskerna pa
ctt verksamt sitt genom att fordela dem. Ett slags internationellt kreditga-
rantisystem fér underlittande av kapitalexport till utvecklingslinderna kan
darfor behova overvagas.

Vi foreslog en kvalificerad utredning med uppdrag att skyndsamt utreda
dessa och andra fragor for att forbattra mojligheterna for och villigheten til)
svenska investeringar inom utvecklingsldnderna. Det dr beklagligt att en ut-
redning med sikte pa dessa problem tillsatts forst i senare delen av 1961.
Denna forsening dr s mycket mer anméarkningsviard som vi i motion 363/
1961 relativt utforligt tagit upp den problematik som moéter néringslivet nar
det 6vervager insatser inom u-linderna.

Pa tal om exportkreditgarantierna understrok vi att dessas hiltillsvarande
utformning niirmast avsag att underlitta varuhandeln. For att bli till verk-
lig stimulans i nu férevarande avseende krivdes bl. a. avsevirt lingre kre-
dittider och att kredittidernas lingd behévde vixa i den mén u-lindernas
import avligsnar sig frin karaktiaren av konsumtionsvaror och nirmar sig
karaktiren av kapitalvaror for investeringar. Vi erinrade vidare om att man
i flera linder numera arbetade med hjalp av sédrskilda exportkreditinstitut.

Vidare patalade vi de hinder som ligger i begrinsningen av kapitalets ro-
relsefrihet och beklagade att den tillsatta utredningen rérande valutaregle-
ringen icke fatt direktiv som medgave den ett forutsitiningslost stillnings-
tagande.

Ett avsnitt dgnades at fragan om skyddet fér utlandsinvesteringar sir-
skilt med hiinsyn till de sirskilda svarigheter och risker som méter den re-
lativt nya typ av export som kriver stora investeringar i det land dit man
vill exportera. Ofta maste man bygga upp forsiljningsorganisationer, an-
ligga sammansittningsfabriker, organisera yrkesutbildning. Det kan inne-
bira att svenska tekniker planerar fabriken, svenska entreprenorer bygger
den, svensk industri levererar byggmaterial och utrustning. Endast en ringa
del av detta tickes av det traditionella exportbegreppet och har alltsd inte
mojlighet att fa svensk kreditgaranti.

Vi framholl att atskilliga av de industrialiserade linderna borjat ta hinsyn
till dessa férhallanden och skapat olika typer av skydd mot de risker som sa-
dana investeringar moter.

Vi framholl bl. a.:
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Den nya exporttypen hotas framst av de politiska risker som ligger i kon-
fiskation och expropriation i de politiskt instabila utvecklingslinderna. Kun-
de denna risk avlyftas eller visentligt minskas skulle viljan att 6ppna verk-
samhet i utvecklingslinderna fran svenska féretags sida stimuleras i hog
grad. Vid sidan av namnda typer av politiska risker forekommer som namnts
i annat sammanhang andra bl. a. sammanhingande med valutaférhallanden
m. m.

Det bor darfor 6vervigas att skapa nagon form av garanti fér svenska in-
vesteringar och lan utomlands for investeringar i form av utrustning och
material for arbeten eller anlaggningar och etablering och utnyttjande av
svenska patent, tillverkningsprocesser och tillverkningsmetoder. Man kan
diskutera hur langt garantien skall stricka sig. Uppenbarligen bér den ticka
konfiskations- och expropriationsrisken men eventuellt dven risken for fram-
tida valutarestriktioner. ‘

Var slutsats var att det foreligger en rad fragor berérande bl. a. utform-
ningen av det svenska kreditgarantisystemet, mojligheterna till friare kapi-
talrorelser, skydd for investeringar och verksamhet utomlands mot politiska
risker, handelspolitiska fragor m. fl. vilka behover pa ett djupare sitt bely-
sas med sikte pA siddana férandringar i gillande bestimmelser och deras
tillimpning att de svenska insatserna pa det kommersiella och industriella
omradet inom utvecklingslinderna blir de bista mojliga.

Det ir att beklaga att hittills néstan ingenting gjorts pa det praktiska pla-
net utan att det enda som skett ar att efter avsevart och onédigt drojs-
mal en utredning tillsatls och att enligt propositionen en del av det statliga
garantibeloppet for exportkrediter skall kunna anviindas for en selektiv ga-
rantigivning med sikte pa u-linderna.

Utéver de av oss tidigare diskuterade mojligheterna vill vi dven understry-
ka betydelsen av att effektiva dubbelbeskattningsavtal kommer till stind i
annu storre omfattning. De for varje enskilt land utformade avtalen med-
for visserligen relativt svaréverskadliga bestimmelser men dessa avtal ut-
gor andock en visentlig forutsittning for svenska foretags verksamhet i u-
landerna. Som komplettering eller alternativ bér man 6verviga dven moj-
ligheten av s. k. credit of tax-system vilket innebiir avrikning pa den egna
skatten av i utlandet f6r samma inkomst betald skatt. Vi vill ocksa erinra
om de diskussioner som pagar i vissa linder med sikte pa inférande av sir-
skilda avskrivningsregler for investeringar i u-linderna.

Smdindustriinstitut i Indien

Sedan 1959 har fran svenskt hall sonderingar gjorts om upprittandet av
en yrkesskola och ett hantverks- och smdiindustriinstitut i Indien. Sonde-
ringen har dnnu inte lett till 6verenskommelse om inriittande av institutet
och skolan, men regeringen forutsitter att detta skall kunna ske under den
narmaste tiden och éskar fér dndamalet 1 milj. kr i propositionen.

Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand har i sina dskanden begirt
2,5 milj. kr. for ifragavarande indamal. Kommittén anser, att drojsmalet
med inrittandet av smdiindustriinstitutet har betingats av att man fran
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svensk sida fasthallit vid principen, att det mottagande landet skall sta for
uppférandet av nodiga byggnader. Det forhallandet att Indien atagit sig att
bestrida kostnaderna f6r byggnader i samband med inrittandet av liknande
institut, bor icke f4 medfoéra, att ocksa den svenska insatsen gores beroende
av ett sddant atagande. Om inte Sverige atager sig byggnadskostnaderna,
blir f6ljden att projektet skjutes upp. Detta bor undvikas och vi foreslar
darfor att i enlighet med kommitténs forslag 2,5 milj kr. anvisas till namn-
da dndamal. Forslaget innebar en hojning av det i propositionen dskade be-
loppet med 1,5 milj. kr.

Bitradande experter

Efterfragan pa bitrddande experter till u-linderna har snabbt 6kat under
senare tid. Med deras hjalp blir det mojligt att frigéra »seniorexperterna»
fran en stor del av det praktiska arbete, som belastar dem vid u-landsvistel-
serna. De bitrddande experterna har ocksi andra, sjalvstdndiga uppgifter,
t. ex. att meddela undervisning och utarbeta samt genomféra enklare pro-
jekt. Genom att stanna i u-linderna under langre tid 4n vad som varit moj-
ligt fér »seniorexperternas, har de kunnat slutféra sina uppgifter. Utsindan-
det av bitriddande experter utgor déarfor en effektiv u-landsinvestering. Den-
na uppfattning delas alltmer av u-linderna sjilva.

Flera europeiska ldnder har sedan linge med framgang praktiserat syste-
met med bitriddande experter. Vi foreslog i motion till 1961 ars riksdag, att
1,5 milj. kr skulle anvisas till att bygga upp en forsta kontingent svenska
bitradande experter. Regeringen har i ar dskat 1 milj. kr till detta &ndamaél.

Regeringens begrinsade forslag motiveras med att svarigheter skulle fore-
ligga att fa mer én ca 15 bitradande experter placerade i internationellt bi-
standsarbete. Detta torde icke vara riktigt. Enligt uppgift skulle FN:s fack-
organ, bl. a. FAO, ha framstéllt 6nskemal om visentligt flera bistandsarbe-
tare ur denna kategori. Rekvisitioner har ocksa kommit bl. a. frdn Interna-
tional Service Department i London. U-landerna sjilva har i olika samman-
hang uttalat 6nskemal om att f anlita bitrddande experter som lirare, in-
genjorer, sociologer, agronomer, veterinirer och medicinare.

Vad giller vara egna mojligheter att skaffa fram dessa experter, vill vi till
att bérja med erinra om det snabbt tilltagande intresset for u-landsfragor i
Sverige under senare ar. Enskilda organisationer har sjilva tagit initiativ
till utsindande av personal till u-linderna. Sveriges ungdomsorganisationers
landsrad synes ha goda mdojligheter att uppbringa tillrackligt kvalificerade
personer for ifrdgavarande uppgifter.

Det ir emellertid visentligt att de i och for sig kvalificerade bitridande
experterna beredes mojlighet till kort orintering savil i praktiska som i all-
miinna bistdndsfragor rérande det land dér de skall placeras. Svenska Insti-
tutet, NIB m. fl. organisationer har for detta dndamal planerat en kurs om
25 deltagare och med en lingd pa 5 kursdagar. Sasom foreldsare skulle di-
plomater, foretagare m. fl. med erfarenhet frian arbete utomlands engage-
ras. Den preliminira budgeten har beriiknats till ca 15000 kr. Vi foreslar
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att denna kurs kommer till stind snarast, och att kostnaderna for den be-
strides fran det utokade anslag som vi foreslar nedan.

Stor vikt maste laggas vid att trygga tjinsteférhallandena for de bitridan-
de experterna och andra i u-linderna arbetande svenskar. Vi noterar att re-
geringen i den till riksdagen framlagda propositionen nr 90 foreslagit, att
teknisk bistdndsverksamhet i fortsittningen skall grunda ratt till tilliggs-
pension. Vad giller sjukforsikringen bor ytterligare forbattringar vidtagas
f6r utlandsanstilld personal. 1959 ars dubbelbeskattningssakkunnige utre-
der for nirvarande fragor rorande beskattning av utomlands boende sven-
skar. Vi finner angeliget att denna utredning snarast ligger fram forslag om
férbattrade skatteférhallanden foér u-landspersonalen. Aven fragor rorande
skolgangen for barn till i utlandet verksamma svenskar bor tas upp till snar
behandling.

Det torde bli mojligt att under det kommande budgetaret utoka det fore-
slagna antalet bitridande experter fran ca 15 till ca 40. Till detta indamaél
foreslar vi ett ytterligare anslag om 1,5 milj. kr till inalles 2,5 milj. kr for
verksamheten med bitrddande experter.

Allmdn kampanj mot spetdilskan

Trots betydande insatser fran olika nationella och internationella sam-
manslutningar utgor spetilskan dnnu ett svart problem fér manga u-linder.
Spetalskan éir en synnerligen svérartad sjukdom, och atgirder for att utrota
den méste bedomas som sirskilt viisentliga. Under manga ar har Ridda bar-
nen i samarbete med bl. a. missionen bedrivit ett framgangsrikt arbete vid
bekdmpandet av spetilskan i Etiopien och efter det senaste arets insatser
synes sjukdomen nu vara under kontroll dir. Men spetilskan hirjar som
farsot i minga lander, bl. a. i Tanganyika, dir nu sirskilda nordiska bi-
stAndsinsatser planeras.

For en vidgad svensk insats for bekiampande av spetilskan bor medel stil-
las till forfogande. Dessa medel bér administreras av NIB, varvid ett samar-
bete med enskilda organisationer, sisom Roda korset och Riadda barnen for-
utsittes komma till stand. Vi foreslar att till detta dndamal anvisas ett an-
slag om 2 milj. kr foér budgetaret 1962/63. Medlen synes lampligen bora
uppféras under en sarskild delpost, benimnd Kampanjen mot spetilskan
under anslaget till faltprojekt.

Hemstdllan

Med hénvisning till det ovan anférda foreslar vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 100 matte

1. uttala att Sverige bor intrdda som medlemsland i det
till OECD knutna organet for bistand till u-linderna, Devel-
opment Assistance Committee (DAC), samt i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira genomférandet av Sveriges anslutning;

2. dels besluta att i st. f. av Kungl. Maj:t féreslagna 1
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milj. kr. — i enlighet med centralkommitténs dskande —
2,5 milj. kr. anslas till uppforandet av ett hantverks- och
smdaindustriinstitut i Indien,

dels besluta att till utsindande av svenska bitridande ex-
perter ansla ytterligare 1,5 milj. kr. s att sammanlagt 2,5
milj. kr. stilles till forfogande for detta &ndamal,

dels besluta att till en vidgad svensk insats fér bekdmpan-
de av spetiilskan ansld 2 milj. kr. att administreras av namn-
den for internationellt bistdnd, och séledes till Fdliprojekt
for budgetaret 1962/63 under tredje huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 16 milj. kr., d. v. s. 5 milj. kr. mer an
vad Kungl. Maj:t foreslagit; samt

3. i 6vrigt beakta i motionen anférda synpunkter betrif-
fande utformningen och inriktningen av det svenska utveck-
lingsbisténdet.

Stockholm den 3 april 1962

Sven Wedén

Bertil Ohlin

Henning Gustafsson Wald. Svensson
i Skellefted

Sven Gustafson Brita Elmén Gunnar Helén

i Goteborg



