S Motioner i Andra Lhammaren, nr 793 ar 1962

Nr 793

Av herr Gustafsson i Stockholm m. fl.,, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 100, angdende svenskl
utvecklingsbisidand.

(Lika lydande med motion nr 641 i Forsta kammaren)

I propositionen nr 100 till arets riksdag foreslir Kungl. Maj:t, att den
officiella svenska bistandsgivningen till utvecklingsliinderna skall okas fran
ca 52 milj. kr. under nu I6pande budgetir till sammanlagt ca 130 milj. kr.
under budgetaret 1962/63. Av okningen avser ca 23 milj. kr. bistind ge-
nom internationella organ och 3 milj. kr. gemensamma nordiska bistinds-
insatser. Under ett nytt anslag, benimnt Bilateralt finansiellt bistind, an-
visas 20 milj. kr. avsedda att disponeras for en pappersgiva till Burma,
Indien, Indonesien och Pakistan. Internationella ulvecklingsfonden slutligen
tillféres 30 milj. kr. utover det ordinarie svenska bidraget.

Utover motivering for de iiskade anslagen for nista budgetar redovisas
i propositionen dven vissa allmiinna synpunkter rorande inriktningen av bi-
standsverksamheten &ver huvud. Bistdndets mal och medel behandlas ur
principiell synvinkel. Déirvid har emellertid olika bistindsformer och deras
karakteristika kommit att renodlas och avgrinsas fran varandra. I det prak-
tiska livet &ar emellertid grinserna mellan olika former av bistindsverksam-
het avsevart mer flytande in vad en teoretisk analys ger vid handen. En rik-
figare bild av den faktiska bistindsverksamhetens art och omfiang hade
enligt var mening erhillits, om i propositionen jamvil atergivits de prak-
tiska erfarenheterna av olika slag av insatser i ulvecklingslinderna.

Enligt propositionen anses allmin prioritet bora ges at mullilaterala bi-
standsformer. Erfarenheten har emellertid visat ait dessa inte alltid haft den
framgang som man forvintat. En redovisning av andra liinders erfarenheter
skulle siakerligen ha understrukit virdet av bilalerala insatser. Diarvid skulle
den kommersiella akliviteten sitkerligen ha kommit i forgrunden. Eftersom
i propositionen icke mera ingaende redovisats betydelsen av sidan verksam-
het, ges riksdagen inte lillrickliga mojligheter att bedéoma pa vilket sitl
statsmakterna bor och kan understodja kommersiella dtgirder och samord-
na dessa med det offentliga bistindet.

I detta sammanhang kan ocksi erinras om atl del samarbele, som hiller
pa att vaxa fram inom OECD, synes kunna bli av mycket stor betydelse
nir det giller alt samordna de olika visterliindska staternas bilaterala bi-
standsverksamhet och kommersiella insatser i u-linderna. Eftersom OECD
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dessutom uppehéller stindig kontakt med motsvarande avdelningar inom
I'N och dess fackorgan, okas mojligheterna att pA denna vig undanréja de
oligenheter, som kan tinkas vara forenade med bilateral verksamhet. Del
ar angelaget, att Sverige, som hitlills intagit en avvaktande hilining till
denna gren av OECD:s verksamhet, snarast mojligt borjar fullt ut deltaga i
denna.

Den verksamhel industrilindernas niringsliv bedriver for den ekono-
miska utvecklingen i u-linderna spianner Over vida filt. Det iar icke endast
friga om ett direkt kommersiellt varnutbyte i géingse mening. Foretagen i
industrilinderna besitter hogt utvecklad och i skilda hinseenden speciali-
serad sknow how» i form av kunnande dven pa det tekniska och organisa-
toriska omrédet, som u-linderna ir i sarskilt stort behov av. Niringslivel
har darfor mojlighet att gora betydelsefulla insatser pa det kunskapsfor-
medlande omradet. Det finns 6ver huvud en synnerligen rik provkarta pd
olika former, varigenom industrilindernas néringsliv engagerar sig i u-lan-
derna och bidrar till deras ekonomiska utveckling. Med en mycket grov
generalisering skulle dessa insatser i u-liinderna kunna uppdelas i foljande
lypfall:

1. Egna investeringar

Investeringar av detta slag kiinnetecknas av att foretag i industrilinder-
na svarar for projektering, uppbyggnad och drift av egen verksamhel i
u-linderna. Ofta foregias investeringarna av s. k. preinvestments i form av
exempelvis prospektering, viig-, jirnvigs- och hamnbyggande samt kartliagg-
ning.

2. Mellanformer av 100-procentigt dgande och minoritetsintresse

I manga avseenden likartad effekt fir de investeringar som gors pa s. k.
»joint venture»-basis. Det karakteristiska ar har ett mer eller mindre aktivt
deltagande fran det mottagande landet. Ett sddant engagemang kan kom-
bineras med avtal om kontroll éver foretagsledningen, fortsatt delgivning
av »know how», kontinuerliga leveranser av delar eller av kompletterande
produkter.

3. Nyckelprojekt

Nyckelprojekt (turn-key project) innebar all exempelvis elt eller flera
foretag fran elt industriland dlar sig att i ett u-land planera en foretagsen-
het, bygga och organisera den nya enheten, trina upp personal samt att,
nar allt ar fardigt, lamna over »nyckeln» till lokala dgare. Kinnetecknande
ar siledes atl driften overlamnas till vederborande u-land. Eventuellt kan
forfarandel kombineras med ett s. k. management-kontrakt for en foljd av
ar. Det forekommer att flera foretag, exempelvis maskinleverantorer, bygg-
nadsforetag och konsultfirmor samverkar om dylika projekt.
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4. Varukrediter samt utbildning och indirekt formedling av kunnande i

i samband med export

Vid export till u-linderna aktualiseras alll oftare linga varukrediler.
Detta giller sirskilt vid export av kapitalvaror. Genom offentliga stodat-
girder i manga industriliinder har denna typ av kommersiell insats i u-lan-
derna fatt allt storre betydelse. I samband med export av sidana varor som
maskiner, transportmedel, instrument och verktyg anordnas ofta sarskild
utbildning av savil dem som skall saluféra och reparera varorna som dem
som skall anvanda varorna i u-linderna. Aven nir direkt utbildning ej fore-
kommer sker formedling av tekniskt kunnande.

3. Entreprenad- och konsultverksamhel

Det typiska for sidan verksamhet ir atl investeringen gors av u-landet
men projektel genomfores med hjialp av foretag frin industrilinderna.
Ibland forutsiitter sidana uppdrag ett visst finansiellt bistand i form av
krediter. Denna typ av privat investeringsverksamhet ir manga ginger den
enda mojliga, nir de lokala myndigheterna inte onskar att utlindska in-
tressen etablerar sig inom landet. Den forefaller ocksa att bli av allt storre
betydelse och manga svenska foretag ir for narvarande engagerade diiri.

6. Patent och tillverkningslicenser.

En direkt export av kunnande kan ske genom forsialjning av patent eller
uppliatande av tillverkningslicenser. Hiirigenom formedlas de fonder av
»know how», som ackumulerats inom foretagen i de industrialiserade lin-
derna.

Effekten och virdel av de kommersiella insatserna varierar naturligtvis
och ar beroende av behovet i den aktuella situationen. Pa grund av den brist-
falliga statistiken och bistandsformernas natur har det dock visat sig vara
svart att fa ett klart begrepp om storleken av de insatser i u-linderna, som
gors pa kommersiell basis. Vissa uppgifter finns emellertid tillgiingliga vilka
belyser omfattningen och betydelsen av dessa insatser.

Enskilda bilaterala kapitaloverforingar till u-linderna frian medlemmar-
na i det nuvarande OECD utgjorde drygt 11 miljarder dollar under Aren
1956—1960. Héirav var ca 6 miljarder doliar direkta investeringar, 3,7 mil-
jarder reinvesterade vinstmedel samt 1,4 miljard privata, av staten ga-
ranterade exportkrediter pa mer ian ett ar. Som jamforelse kan namnas atl
samma landers offentliga bilaterala bidrag under samma tid uppgick till ca
14 miljarder dollar. Under ar 1960 utgjorde det privata kapitalflodet fran
OECD-staterna till u-linderna ungefir 3 miljarder dollar netto, vilket mot-
svarar ca 60 % av OECD-staternas offentliga bistand detta ar. Dessa siffror
bor bedémas mot bakgrund av att offentlig och enskild kapitaloverforing
frin OECD-staterna till u-linderna 1960 svarade for e¢a 90 % av sistnimn-
da ldnders totala kapitaltillskott utifran.
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Det svenska niringslivels finansiella engagemang i u-linderna ar delvis
kéant. Nagon preciserad uppgift om totala storleken av de kommersiella kre-
diterna idr omojlig att erhilla. En viss ledning limnar dock statistiken over
exportkreditnimndens garantigivning. Vid utgangen av ar 1961 uppgick
nimndens totalengagemang till 916 milj kr., varav ca 366 milj. kr. eller ca
40 9% avsag garantier for exportkredit till u-linder. Beloppen avser, vil att
mirka, garantiansvaret och icke forsiljningsbeloppen, vilka ar avsevar
hogre. Som exempel pa vilka belopp det kan bli fraiga om ma nimnas, atl
elt av vara storre foretag normalt ligger ute med 150—200 milj. kr. i kre-
diter till kunder i u-linderna.

Enligt OECD:s statistik skulle det svenska kommersiella kapitalflodet
Lill u-landerna ar 1960 ha uppgatt till ca 200 milj. kr. For aren 1955—1961
har valutakontoret publicerat foljande uppgifter om direkta svenska ut-
landsinvesteringar i milj. kr., inklusive reinvesterade vinstmedel. Beloppen
avser dock tillstindsgivning och icke faktiskt ianspraktagande.

Ar PR 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
Totalt .........covvivnn.. 136,6 135,4 191,3 170,8 356,6 288,3 345,5
Varav till u-linderna....... 62,5 63,5 61,3 88,1 91,8 149,8 183,2

Den svenska exporten till u-liinderna uppgick 1961 till ca 1,9 miljarder
kronor, motsvarande ungefir 13 % av var totala export. Storre delen av den
p& u-landerna inriktade svenska exporten utgors av kapitalvaror och inne-
bar samtidigt ett betydande matt av kunskapsformedling.

Av méangfalden exempel pi svenska foretags verksamhet i u-linderna
tiliater vi oss aterge foljande, som belyser sivil storleken som arten av in-
satserna.

AB Atvidabergs Industrier sidljer i Brasilien sina produkter genom ett
eget dotterbolag, Facit S A. Over hela landet har foretaget filialer, service-
verkstader och aterforsiljare. I bolagets tjanst finns i dag ca 450 anstillda,
varav bortat 200 ar verksamma vid en fabrik, som blev firdig ar 1961,
IFabriken ir den forsta, som tillverkar kalkylmaskiner i Brasilien och for
ovrigt i hela Sydamerika. I anliggningstillgangar har investerats ca 2,3
milj. kr., vartill kommer medel, som binds i lager. Ravaror och en del halv-
fabrikat kops fran brasilianska underleverantorer, som alltsi harigenom kan
finna avsittning for sina produkter. IForsiljningsvirdet av i fabriken sam-
mansatta maskiner uppgick 1961 till ca 10 milj. kr. Fabriken har svensk
verkstadschef och 2 a 3 svenska forman. Ovrig personal ar brasiliansk.
Eftersom det hir &r fraga om finmekanisk industri, har utbildning av ar-
betskraft utgjort ett viktigt och nodvandigt moment i verksamhelen.

ASEA har sedan 1955 i Brasilien elt dotterbolag, som tillverkar ortnils-,
industri- och elverkstransformatorer samt hogspianningsfordelningstransfor-
matorer. Inom kort avser bolaget att paborja fabrikation av ventilavledare.
Planer foreligger dven pd tillverkning av elektriska motorer. Investeringar-
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na i bolaget uppgar till 6ver 11 milj. kr. Dotterforetaget sysselsitler {or nir-
varande 320 personer, varav endast 7 ir svenskar. Arbetarna och en stor
del av kontlorspersonalen har utbildats inom foretaget. Vidare kan niimnas
att ASEA nyligen triffat elt joint venture-avtal med ett indiskt foretag om
lillverkning i Indien av diverse lig- och hogspinningsapparater.

L.M. Ericssons direkla investeringar i u-linderna uppgar f6r narvarande
till ca 300 milj. kr. Foretagets verksamhet i u-linderna har sedan lang tid
varit koncentrerad till Sydamerika. Péi senare ar har dock foretaget i vixan-
de ulslrickning engagerat sig i de 6vriga underutvecklade viirldsdelarna.
L.M. Ericsson gor iven stora insatser pa utbildningsomridet. Foretaget har
exempelvis dtagil sig att vidareutbilda 100 resp. 50 ingenjorer i Egypten
och Tunisien. Vid anliggningarna i Sverige utbildas ca 100 elever per ar.
Utbildningstiden per elev varierar mellan nigra veckor och ett a tva ar.

Bland andra svenska foretag, som ir verksamma i u-landerna, marks
AB Svenska Flaktfabriken, som 1961 startade ett dolterbolag i Indien. For
nirvarande uppfores en verkstadsbyggnad pa 1 500 m2. Verkstaden beriknas
sysselsiitta ca 50 personer. Till en borjan dmnar foretaget tillverka ven-
tilationsutrustning. Under en femarsperiod planeras en successiv utokning
av ullverkningsprogrammet vid foretaget i Indien till att omfatta Flikl-
fabrikens hela produktsortiment, vari bl. a. ingir utrustning for pappers-
masseindustrien. Pa fOrsiljningssidan ér ungefiir 55 personer anstillda,
varav 3 ar svenskar. Utbildning av indisk férsiljningspersonal har i stor
omfattning skett i Sverige.

Pa entreprenad- och konsultverksamhetens omrade engageras svenska
foretag i viixande utstrickning inom u-linderna. Det senaste exemplet hiirpi
iar AB Vatlenbyggnadsbyrin, som tillsammans med en tysk konsultfirma
fatt i uppdrag att projektera och overvaka genomforandet av Eufrat-projek-
let i Syrien. Projektet bestir huvudsakligen av ett dammbygge och beriikknas
kosta 650 milj. kr.

Det storsta och mest allsidiga projektet i u-liinderna, vari svenska foretag
medverkar, ir Liberia-projektet. Dellagande svenska foretag ir Gringes-
bergsbolaget, Sentabgruppen (Svenska Entreprenad AB, Skinska Cement,
Ifoverken) samt Enskilda banks-gruppen (Atlas Copeco, Nordstroms Linba-
nor). Ovriga intressenter dr liberianska staten och amerikanska foéretag.
Hela projektet beriiknas kosta ca 1 miljard svenska kronor. Griingeshergs-
holagets liberianska dotterbolag, Lamco Joint Venture Operating Co, syssel-
sitter ca 3 000 personer. Dessutom sysselsiatter Sentab, som nirmast svarar
{or projektering och kontroll av entreprenadarbeten, ca 1 000 personer. An-
svaret for projektet har koncentrerats till de svenska foretagen, vilkas in-
sats av svensk »know how» hirigenom blir dominerande och fiar avgoran-
de betydelse. Storre delen av arbetskrafien ir liberianer och har utbildats
pét platsen av svenskarna. Utdver arbetena med sjilva gruvan byggs for
nirvarande en 27 mil lang jarnvig ner till kusten. Vidare anligges vagar,
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bostads- och administrationsbyggnader, sjukhus, skolor, butiker, verkstii-
der m. m. De svenska féretagens insats i Liberia iir med andra ord ytterst
mangsidig.

Det dr uppenbart alt om Sverige skall kunna gora reella, pa lang sikl
verkande insatser i form av insitlande av kvalificerad personal, utbildning
av inhemsk arbetskraft, overforande av »know hows o. d. och inte begrinsa
sig till att blott tillskjuta finansiella bidrag, maste detta ske genom att
bygga pé de erfarenheter och de kunskaper som niringslivet férvirvat ge-
nom sin kommersiella verksamhet i berérda linder. Den expertis som finns
samlad inom de svenska exporlforetagen bor ulnyitjas. Omfatiningen och
effektiviteten av de totala svenska insatserna i u-linderna blir darfor ofta
i hog grad beroende av vilka kommersiella dtgirder som dirstides vidtagits
frin det svenska niringslivets sida.

Det ar alitsa vasentligt att de olika bistandsformerna samordnas. Genom
samverkan forstirks den totala effekien. En koordinering av statlig — mul-
tilateral eller bilateral — samt enskild verksamhet dr ménga génger en for-
utsétining for genomfoérandet av kommersiella insatser.

Samverkan kan ske i manga former. Eit exempel ir anfort i propositio-
nen, dir medel dskas for en pappersgiva till fyra asiatiska linder. Ett an-
nat exempel ar ett typfall, som skulle kunna beskrivas silunda. Ett svenskt
foretag har i internationell konkurrens med andra foretag lyckats erhalla
order pa leverans av kapitalvaror till en kund i ett u-land. Kunden ér i stand
att betala, men landets betalningsbalans idr redan alitfér hart belastad for
att valutautrymme skall finnas for betalningstransaktionen. I en sadan
situation skulle svenska staten kunna trida in med ell lingfristigt 1an till
u-landet i fraga, som hirigenom blir i stand att genomfora transaktionen.
Den svenska statens bistind innebdr inte nfigot olillborligt gynnande av
svenskt foretag, eftersom dess konkurrenskraft redan testats innan det stat-
liga bistindet kommit in i bilden. Pa grund hérav ir det ej heller for u-lan-
det nidgon nackdel att lanet i det anférda fallet dr bundet till svenska leve-
ranser.

Arten och omfattningen av niringslivets insalser i u-linderna maste gi-
velvis till den alldeles Overvigande delen bli beroende av niringslivets ini-
tiativ, konkurrenskraft och aktivitet 6ver huvad. Sisom nyss framhallits,
kan emellertid statliga atgirder icke sillan utgora en betingelse {or forverk-
ligandet av den kommersiella verksamheten. Det finns ocksd ofta utrymme
for direkt kompletterande atgirder frin det allminnas sida.

Sadant statligt stod far givetvis icke innebidra att naringslivets aktivitel
i dessa liander icke skulle vigledas av normala affirsmissiga principer.
Tvartom méiste insatserna bedomas enligt foretagsekonomiska lonsamhets-
kriterier. Under alla forhallanden midiste konkurrensen vidmakthallas. Ett
statligt stod far darfor endast vara {oranlett av de i u-linderna ofta radande
extraordinidra omstandigheterna. IForetagen kan med fordel dliggas en viss
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sjalvrisk utover vad som ir vanligt vid normala forhallanden; hirigenom
ges garantier for att provningen av deras affirsforbindelser blir noggrann
och besluten viill 6vervigda.

Betriffande de statliga atgiarder som i forevarande sammanhang kommer
i friga kan viss ledning erhallas av motsvarande insatser fran det allméinna
i andra liander. Darvid framstir skyddet mot politiska risker for privata
investeringar som siarskilt angeliget. En mojlighet vore att basera skyddel
pa ett forsikringssystem. Ett effektivt sadant system vore dgnat att stimu-
lera svenska investeringar. En dndamailsenlig utformning av det statliga
garantisystemet for exportkrediter ir givetvis ocksia av visentlig betydelse.
I'rigan om kreditlidens liingd och premiesiittningen har redan aktualise-
rats i annat sammanhang. Statliga ataganden pa riskomradet ar 6ver huvud
iignade att fa stor effekt genom att en liten garantiinsats kan bli avgorande
for en mangdubbelt storre privat investering. Det bor dven hélsas med
tillfredsstéllelse att Kungl. Maj:t i dagarna 1 proposition nr 125 framlagt
forslag om inrittande av ett siarskilt exportkreditinstitut. Mera liberala va-
lutabestimmelser i vad avser direkta investeringar utomlands ar sjilvfallet
ocksa dgnade att underlitta den internationella investeringsverksamheten.
I samma syfte bor dubbelbeskattningsavial komma till stand i okad ut-
striackning.

Statsministern har emellertid i propositionen hivdat, att unilaterala
skydds- och stodatgirder pa det kommersiella omradet litt finge karaktar
av nationella konkurrensmedel i kampen om u-landsmarknaderna och att
hiarigenom foéretag i olika linder kunde fa skiftande mojligheter att hiavda
sig med snedvridning av handeln som {6ljd. Detta vore pa langre sikt inte
Lill gagn for nagot land, allra minst u-linderna.

Det behover emellertid enligt var mening icke vara helt till nackdel for
u-linderna, om industristaterna skulle konkurrera om att gora insalser.
Den samlade kapitalexporten bleve hirigenom storre. En snedvridning av
handeln kan for 6vrigt uppkomma vid manga slag av bistindsverksambhet,
iven multilateral. Sjilva insatserna utgor for ovrigt langtgiaende ingrepp i
det ekonomiska livet; dven i det hiinseendet skulle man alltsi kunna tala
om risker for snedvridning.

I motiveringen fér svenska dtgiirder i Tanganyika har emellertid anforts,
att det vore av avgorande betydelse att »inget av de nordiska linderna tidi-
gare hade nigon egen offentlig bistindsverksamhet eller nagra sarskilda
kommersiella intressen i Tanganyika, som skulle kunna sammanblandas
med en blivande skandinavisk bistiandsinsats». Vi vill starkt understryka,
att sddana kriterier inte far tillimpas pi den svenska bistindsinsatsen. En-
ligt vir mening ar en helt motsatt uppfattning den riktiga. I oststaternas
hjalp till u-landerna gors av litt forstieliga skidl ingen atskillnad mellan
offentligt och kommersiellt bistind. Detta forhillande har méinga géanger
varit till fordel genom att ett mangsidigt sammansatt bistindsprogram kun-
nat utformas snabbt och effektivt.
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En sarskild arbetsgrupp under beredningen f{or internationella bistinds-
frigor sysslar for nirvarande med sporsmal, som sammanhiinger med svens-
ka kommersiella insatser i u-liinderna. Forslag vintas enligt vad statsminis-
tern anfor bli framlagda under varen 1962, varfor riksdagen senare dter tor-
de fi anledning behandla dessa fragor.

Handelsministern har emellertid redan i foreliggande proposition fore-
slagit, att 200 miljoner kronor av exportkreditgarantigivningens maximi-
belopp skulle stillas till u-landsexportens forfogande for mindre restriktiv
garantigivning &n vad som nu ér fallet. De liberalare reglerna bor kunna
frimja denna export. Redan nu har emellertid niira en femtedel av den totala
kreditramen tagits i ansprik f0r exportgarantier pi berorda linder. Med
hiansyn till onskvirdheten att dstadkomma en verkligt exportstimulerande
effekt bor enligt var mening den liberaliserade garantigivningen utvidgas
och av den totala exportkreditgarantiramen ytterligare 200 milj. kr. reser-
veras for berorda iindamal.

Med dberopande av vad hir anforts fir vi hemstalla,

att riksdagen matte

dels besluta att Kungl. Maj:t ma inom den av riksdagen
faststillda garantiramen for exportkrediter tills vidare reser-
vera 400 milj. kr. f6r sirskilt liberal kreditgarantigivning pa
u-ldnderna,

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t understryka vad i motio-
nen anfores roérande onskvirdheten av en samordning mellan
kommersiella och offentliga insatser i u-linderna samt an-
halla om en kartliggning av olika former for sidan samord-
ning,

dels ock uttala,

att bilateral bistindsverksamhet skall anses fullt likvirdig
med multilateral verksamhet, samt

att Sverige snarast bor fullt ut deltaga i OECD:s verksam-
het pa har ifragavarande omride.

Stockholm den 3 april 1962

Hans Gustafsson Gdsta Bohman Elisabet Sjévall
Gustav Boija Ebbe Rydén Gunnar Heckscher

Erik Greback Harry Wahrendorff



