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Nr 762

Av herr Senander m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 90, med forslag till lag om allmdn férsdkring, m. m.

I propositionen foreslas en samordning av skilda forsiakringsformer och
deras sammanforande i en lag om allmén forsdkring, som avser att ge skydd
mot inkomstbortfall vid sjukdom och barnsbérd, alderdom, invaliditet och
vid forsorjarens franfille. Denna del av propositionen ar att hédlsa med till-
fredsstallelse sadsom varande en rationell atgird till fordel for saval forsak-
ringsgivaren som forsikringstagarna.

Det bor erinras om att den kommunistiska riksdagsgruppen sa tidigt som
i mitten av 1940-talet motionerade om sammanfoérande i en lag av samtliga
socialforsakringsforméner for astadkommande av ett enhetligt skydd mot
inkomstbortfall. Aven om den nu foreslagna samordningen icke omfattar
hela omréadet for socialférsikringen dr den i princip liktydig med vad den
kommunistiska riksdagsgruppen nyssnidmnda ar foreslog.

De olika forslagen medfor i vissa avseenden goda materiella forbattringar
for forsakringstagarna. A andra sidan uppvisar forslagen atskilliga brister,
som vi anser borde ha utfyllts i nu foreliggande sammanhang. Departe-
mentschefen synes ha en liknande uppfattning. Han forklarar salunda: »Det
sagda far naturligtvis inte uppfattas sa, att reformarbetet pa socialférsak-
ringsomradet kan anses avslutat for en langre tid framat.» I annat sam-
manhang uttalar han: »Slutsatsen av vad jag nu yttrat blir att socialforsak-
ringen dven i fortsdttningen lovar bli ett filt, som bjuder pa en rik utveck-
ling...» Aven om han samtidigt forklarar att det framlagda forslaget be-
tecknar »ett avgorande steg mot socialforsikringens sammangjutning till
ett enhetligt system», bibringas man den uppfattningen att departements-
chefen ar medveten om forslagets brister. Vi avser att patala desamma och
i forekommande fall stélla forslag till deras avhjélpande.

Standardtilligget a folkpensionerna

I en sirskild motion till arets riksdag har vi med en utférlig motivering
payrkat att arets standardtilligg for folkpensiondrerna borde i stillet for
de i propositionen foéreslagna beloppen om 350 kronor for ensamstiende
pensiondr och 500 kronor for tvid pensionsberittigade makar uppga till 600
respektive 695 kronor. De av oss foreslagna beloppen motsvarar exakt vad
folkpensionidrerna skulle ha erhallit fran den 1 juli i ar, direst allminna
pensionsberedningens i folkomrostningen 1957 enhélligt godkidnda forslag
till etapphdjningar hade respekterats.
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Genom vart forslag skulle en ensamstidende pensionir erhalla 3 450 kro-
nor i pension och tvd makar 5 205 kronor. Riaknar man till det indextillagg
som tillkommer fr. o. m. den 1 april i ar blir beloppen i regeringsforslaget
3 250 resp. 5 090 kronor och i vart forslag 3 500 resp. 5 285 kronor.

Folkpensionidrerna har alltjaimt en otillfredsstdllande levnadsstandard.
Aven med de hojningar av standardtilligget som vi foreslar blir pensionen
per manad endast kr. 291: 67 resp. 440: 40. Rédknar man per dag blir siff-
rorna kr. 9: 85 resp. 14: 48. Vi ir 6vertygade om att ingen vill pasti att detta
ar en tillfredsstillande standard for vara folkpensiondrer. Aven om kommu-
nala bostadstilligg — som i det 6vervaldigande antalet fall ar ytterst laga
— tillkommer, sa finns det ingen anledning till belatenhet.

D4 frigan om den framtida pensioneringen fér landets lontagare och
s. k. fria foretagare fatt en i stort sett tillfredsstillande 16sning genom till-
komsten av ATP, bor varje tillfille tagas i akt att forbéttra standarden for
landets cirka 1 miljon folkpensionérer. Vad vi foreslar innebér i realiteten
ingen okning av utgifterna utan endast att gjorda utféastelser infrias nagot
snabbare 4dn vad regeringen nu foreslar, allt i enlighet med vad som tidigare
forutsatts.

Under hénvisning till vad som ovan anforts och till den ytterligare mo-
tivering som presenteras i motionerna II: 566 och I:485 kommer vi att
i detta sammanhang upprepa det i nimnda motioner framférda yrkandet ge-
nom erforderlig dndring i regeringsforslagets lagtext.

Sjukférsdkringen

Inom sjukforsikringen foreslas i vissa avseenden betydande forbéttringar.
Grundsjukpenningen blir hojd fran 3 till 5 kronor, varjaimte den nuvarande
regeln att sjukpenningen reduceras efter 180 dagars sjukdom slopas. Vidare
forbattras moderskapsforsikringen, varvid den behovsprévade modrahjil-
pen avskaffas. Grundpenningen hdéjes fran 270 till 900 kronor vid enkel-
bord. Vid flerbérd 6kas ndmnda belopp med 450 kronor for varje barn ut-
over ett. A etthundratjugonde dagen fore den beridknade fodseln eller senare
kan forskott om 300 kronor erhdllas. Blivande och nyblivha médrar kan
dessutom erhalla ersittning for tandvard.

Foretagarna inordnas under sjukforsikringslagen. Som villkor héarfor
foreslas att de samtidigt maste tillhora ATP.

Sjukpenningklasserna

Reformeringen av den atskilligt bristfalliga sjukforsikringen ar ett vil-
behovligt framsteg. Vissa betydande brister kvarstir emellertid. I forsta
hand asyftar vi det forhillandet att sjukpenningklasserna icke uppriaknats
med héansyn till den betydande penningvirdeférsimring som gt rum sedan
sjukforsiakringslagen tillkom. Levnadskostnadsstegringen har sedan ar 1953,
dé& lagen beslutades, stigit med icke mindre dn 30,5 procent, utan att nagon
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férdndring av beloppen i sjukpenningklasserna skett. Som skil hértill har
anforts att lontagarna far l16nekompensation for prisstegringarna och dir-
med blir uppflyttade i hogre sjukpenningklass. Ett slags automatisk kom-
pensation fér penningvirdeférsimringen av beloppen i sjukpenningklas-
serna skulle foljaktligen vara for handen.

Denna invindning kan inte godtagas. Det har sedan atskillig tid tillbaka
funnits och finns 4n i dag mer 4n 2 miljoner av landets inkomsttagare som
har inkomster understigande 10 000 kronor om aret. En som har 8 400 kro-
nor om 4ret maste fa en 16neférhojning med minst 1 800 kronor om aret for
att komma fran sjukpenningklass 9 till 10 och erhélla 2 kronor mera om
dagen i sjukpenning. For en person med 5 000 kronor i inkomst fordras
det en 16neokning med 800 kronor for att han skall stiga fran sjukpenning-
klass 6 till 7 med en O0kning av sjukpenningen av 1 krona. Lika stor l6ne-
férhojning maste den ha som har en inkomst av 2 600 kronor for att flytta
fran sjukpenningklass 3 till 4.

Det betyder i forsta fallet att det for uppflyttning fordras en 16neférhoj-
ning p& over 21 procent, i det andra 16 procent och i det tredje éver 30
procent. Siffrorna visar att det for de lagsta inkomsttagarna blir en lang
viantan innan de uppnéatt sddana lonestegringar att de dirmed kan vinna
uppflyttning i sjukpenningklass. Det ar for 6vrigt inte s fa som genom
en med Aren nedsatt arbetsformaga fatt minskning i sina inkomster och
darigenom nedflyttas i sjukpenningklass. De har inga utsikter att bli kom-
penserade for penningvirdeférsimringen i fraga om beloppen i sjukpen-
ningklasserna.

En annan visentlig brist ar att de hemarbetande husmédrarna alltjamt
skall fa 4tnojas med en ytterst 1ag sjukpenning. Det torde vara ostridigt att
grundsjukpenningen om 5 kronor per dag mera ar att betrakta som en
symbolisk #@n en reell ersittning dd husmor insjuknar. Beloppet ticker
knappast en timmes betalning till den hemhjilp som maste anlitas for hem-
mets skotsel.

Frigan om de hemarbetande husmaédrarnas sjukersittning borde ha fatt
en betydligt béttre 16sning dn vad som skett i propositionen. Det finns inga
vare sig tekniska eller statsfinansiella skél att aberopa for drojsmalet med
fragans 16sning. Sporsmalet ar lika gammalt som sjukférsikringen sjilv
och borde vid det hir laget vara 6vermoget for en 16sning.

Departementschefen forklarar emellertid att en ny utredning tillsatts for
fortsatt 6versyn av sjukférsakringen. Vi har darfor inte for avsikt att nu
stalla dndringsforslag i patalad riktning. Vi har emellertid inte kunnat
underlita att nu framféra vara synpunkter och forvintar att den pagaende
utredningen tar vederborlig hansyn till desamma.

Betraffande karenstiden har vi i sérskild motion, II: 610, payrkat att den-
na slopas. D& det inte finns nagra socialt godtagbara skil till att en 16n-
tagare inte skall kompenseras fér inkomsthortfall dven for de tre forsta sjuk-
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dagarna utan tvingas vidkdnnas en betydande ekonomisk foérlust vill vi
aven i detta sammanhang payrka karenstidens slopande. En néra nog en-
hallig arbetaropinion star bakom detta krav.

Rorlig pensionsdlder

Efter ménster fran ATP foreslas nu att dven folkpensionar efter sirskild
framstéllning kan bli pensionerad tidigare én vid fyllda 67 ar, dock tidigast
fran och med den ménad da han uppnar 63 ars alder. I sddant fall skall
emellertid pensionen minskas med sex tiondels procent for varje ménad
som ligger fore i tiden innan 67-arsildern uppnas. Detta innebir att den
som pensionerats vid 63 ars alder far en minskning av pensionen med 28,8
procent. Denna reducering géller dven for tiden efter fyllda 67 ar.

I forslag till lag om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folk-
pensionen foreskrives dessutom i 3 § att hustrutilligg eller kommunalt bo-
stadstillagg ej m& utga till dlderspensionir som begirt och erhillit pension
innan han fyllt 67 &r. Denna begrinsning géller dock endast tills han upp-
natt sagda alder.

Dessa villkor ar si harda att de praktiskt taget stinger vigen for ett ut-
nyttjande av forménen. Endast de som genom tungt eller hilsovadligt ar-
bete ar utslitna eller nedbrutna och darfor kédnner sig fvingade att sluta sin
aktiva garning kan pa sadana villkor forviintas ta pension fore 67 ars alder.
Déarmed blir forménen en illusion for den stora massan lontagare.

En uppmjukning av villkoren ér foljaktligen erforderlig om férméanen
skall f4 nigot virde. Inte minst &r detta behovligt med tanke pa de tyngsta
och sarskilt hdlsovadliga yrkena. Lontagarna i dessa yrken, framfor allt
gruvarbetarna, har sedan lang tid tillbaka kravt en ldgre pensionsalder. Vi
har vid flera tillfallen pafordrat statsmakternas ingripande for en 16sning
av fragan for dessa arbetare. Tyvirr har dessa striavanden inte lett till re-
sultat. Departementschefen har i propositionen niarmast stillt sig avvisande
till tanken pa en sarskild lagstiftning for dessa grupper, delvis av tekniska
skdl, och rekommenderat en losning avtalsvigen. LO godkéinner inte de
>tekniska» skélen och framhaller svarigheten i att triffa avtal med arbets-
givarna.

Under sidana forhallanden borde medgivandet om en tidigare pensione-
ring formuleras sa, att det blir mojligt for 16ntagare, som av skilda anled-
ningar kinner sig tvingade dartill, att pensioneras i fortid. Uppenbart ar
att det maste finnas sparregler som forhindrar missbruk, men de bor vara
socialt forsvarbara och inte ha en utformning som éaventyrar syftet med
forménen.

Vi hivdar att villkoren maste dndras diarhidn att reduceringen av pen-
sionen bor gilla endast tiden fore fyllda 67 ar och att foljakiligen full pen-
sion utgar efter denna tidpunkt. Vidare bér kommunalt bostadsbidrag en-
ligt gallande regler utga dven for tid fore 67 &rs Alder. Diaremot kan vi,
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om in med viss tvekan, finna oss i att hustrutilligg inte utgar forrdn vid
67 ars alder.

Fortidspension

I propositionen foreslas betriffande invalidférmanerna att inkomstprév-
ningen slopas. I stillet ersiittes denna av en pa medicinska skil grundad
provning av arbetsféormégan. Dérvid skall vid bedomningen av nedsatt-
ningen i arbetsférmagan beaktas »den forsikrades formaga att vid den
sjukdom eller det lyte, varom ér fraga, kunna bereda sig inkomst genom
sadant arbete, som motsvarar hans krafter och fiardigheter och som rimli-
gen kan begiiras av honom med hidnsyn till hans utbildning och tidigare
verksamhet samt alder, bosidttningsférhallanden och dirmed jamforliga om-
standigheter. Med inkomst av arbete likstilles i skilig omfattning vérdet
av hushallsarbete i hemmet.»

Fortidspensionirerna placeras i tre grupper. Ar arbetsférmégan nedsatt
s, att den praktiskt taget ar obefintlig, erhélles hel pension, vilken mot-
svarar alderspensionen. Ar den nedsatt med avsevirt mera dn hilften utgar
tva tredjedelar av hel pension. I 6vriga fall utgar tredjedels pension.

For var del ar vi tveksamma infor den foreslagna dndringen av invalidi-
tetsprovningen. Visserligen okas antalet pensionsberittigade hogst betydligt.
Reglerna for provningen synes oss emellertid vara sidana att de kan ge
upphov till ett omfattande godtycke. Dessutom forefaller de innebira en
inkomstprovning i ny form. Da emellertid de nya reglerna ytterst ar beroen-
de av deras tillimpning vill vi inte nu féresld nagon forindring utan av-
vaktar resultatet av deras omsittande i praktiken.

Forslaget innebidr hiirjimte att de helt blinda inte lingre utan vidare
skall hanforas till helinvalider. Det maste kinnas som ett hért slag for
dessa sirskilt olyckliga invalider att de skall utsittas fér en prévning som
maste kiinnas krinkande. Invaliditet ar i och for sig en katastrof i en mén-
niskas liv. I alldeles sirskild grad ir detta fallet med dem som forlorat
synen. Det kan inte finnas nagot skil som talar mot att de blinda far be-
halla sin tidigare stillning och betraktas som helinvalider. Aven om de dér-
vidlag skulle kunna redovisa en nagot hogre inkomst pd sina arbeten &n
vad som anses vara normalt for invalider i allmédnhet, si ar detta en baga-
tell i betraktande av deras ode.

Vi stodjer kravet fran De blindas forening att de helt blinda i fortsatt-
ningen som hittills alltid skall betraktas som helinvalider.

Finansieringen

I propositionen signaleras hojda sjukférsdkringsavgifter. Hojningen be-
raknas till cirka 30 kronor om aret for varje avgiftspliktig eller 60 kronor
for tva makar. Vi har vid flera tillfallen vant oss mot att socialutgifterna
finansieras genom sirskilda avgifter och payrkat att finansieringen av sa-
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dana utgifter skulle, i likhet med vad som é&r fallet med flertalet 6vriga
statsutgifter, ske skattevagen. Givetvis avser vi inte nagon forindring be-
triaffande arbetsgivarbidrag eller arbetsgivaravgifter, men vi finner det vara
i strid med sjilva syftet med socialpolitiken att finansieringen sker pa ett
siatt som verkar betungande for dem som framst ér i behov av social om-
vardnad.

Vi har i sdrskild motion, niamligen I: 474, dven vid arets riksdag patalat
detta missforhallande och yrkat pa utredning om avveckling av systemet
med sirskilda socialavgifter. I konsekvens hidrmed motsétter vi oss den for-
utsatta hojningen av sjukforsikringsavgiften.

Med hénvisning till vad som ovan anforts och till den ytterligare motive-
ring som angivits i de specialmotioner som hir dberopats hemstilles,

att riksdagen, med godkénnande i 6vrigt av Kungl. Maj:ts
proposition nr 90, méatte besluta

att 1 § i Forslag till Lag angéende éndrad lydelse av 1 §
lagen den 1 juni 1956 (nr 264) om hojning av folkpensioner
maétte erhalla féljande lydelse:

18§.

Folkpension i form av allmédn alderspension, tilliggspen-
sion, dnkepension eller hustrutilligg skall hojas for ar rik-
nat med

900 kronor for gift pensionsberittigad, vars make atnju-
ter alderspension, invalidpension eller sjukbidrag eller vars
hustru uppbir hustrutilligg, dvensom for hustru, som upp-
bir hustrutilligg, samt

1 200 kronor fér annan pensionsberittigad.

att forsta stycket i 10 § i andra avdelningens 3 kap. (om

sjukpenning och moderskapspenning) erhdller foljande ly-

- delse (innebirande att karenstiden vid sjukdom och olycks-
fall slopas):

10 §.

Sjukpenning mé ej utgivas for tid, innan anmélan om
sjukdomsfallet gjorts hos den allmidnna forsidkringskassan,
dir ej hinder mott for sdidan anmélan eller eljest sdrskilda
skal foranleda att sjukpenning bor utga.

att andra stycket i 2 § i tredje avdelningens 6 kap. (om
alderspension) métte fa foljande lydelse:

2 8.

Borjar alderspension utga tidigare dn fran den manad,
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varunder den forsdkrade fyller sextiosju ar, skall pensio-
nen minskas med sex tiondels procent for varje manad, som
da pensionen borjar utga aterstar till ingdngen av den ma-
nad varunder den forsidkrade fyller sextiosju ar. Vid upp-
ndadd sextiosju drs dlder upphoér reduceringen och full pen-
sion utgdr i fortsdttningen. Om pensionen — — — icke
varit berittigad till folkpension.

att 3 § i Forslag till Lag om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillidgg till folkpension far foljande lydelse, syftande
till att pensionir, som erhallit alderspension fére fyllda 67
ar, skall kunna f& kommunalt bostadstillagg:

3 8§.

Kommunalt bostadstilligg, men ej hustrutilligg, ma kun-
na utga till alderspension, som den till sidan pension berit-
tigade atnjuter for tid fore den méanad varunder han fyller
sextiosju ar.

att till 2 § tredje avdelningens 7 kap. (om fortidspension)
efter orden »I ovriga fall utgives en tredjedel av hel for-
tidspension» fogas féljande tillagg:

Blind, som saknar ledsyn, skall alltid anses vara beratti-
gad till hel foértidspension.

att riksdagen som sin mening ger till kinna att ingen hoj-
ning bor ske av sjukforsikringsavgifterna.

Stockholm den 30 mars 1962

Knut Senander

Hilding Hagberg Helmer Holmberg Henning Nilsson



