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Nr 690

Av herr Heckscher m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 69, med férslag till lag angdende dndrad ly-
delse av 2 och 3 §§ lagen den 16 maj 1957 (nr 202)
med sdrskilda bestimmelser om kommuns, lands-
tingskommuns och annan samfdllighets utdebitering
av skatt for dren 1958—1965, m. m.

(Lika lydande med motion nr 564 i Forsta kammaren)

Den vid fjolarets hostriksdag genomforda avvecklingen av dyrortsgruppe-
ringen vid beskattningen och den samtidiga héjningen av ortsavdragen in-
nebar vid oforindrad utdebitering en skattelattnad som enligt senast gjor-
da berikningar kan uppskattas till 280 milj. kr. per ar. Sdvitt inte sarskil-
da Atgirder vidtages skulle detta resultera i utdebiteringshdjningar, som
i medeltal for landet skulle uppgé till ca 70 o6re per skattekrona men for
en del kommuner med 1agt skatteunderlag givetvis bli hogre. Da dessa kom-
muner redan nu i allminhet ligger éver den genomsnittliga utdebiteringen,
skulle verkningarna av en ytterligare hojning alltsd kunna bli mycket kann-
bara. Fran samtliga partiers sida har emellertid i samband med ortsavdrags-
reformens genomférande klart utsagts, att den icke far nodvandiggora ut-
debiteringshéjningar. Med denna utgangspunkt bor den nu framlagda pro-
positionen nr 69 bedoémas.

Teoretiskt finns tva vigar att mojliggora ett bibehallande av gillande ut-
debiteringar — den ena ir att tillféra kommunerna inkomster motsvarande
dem som skulle ha belépt pa de bortfallande skattekronorna, den andra ar
att minska kommunernas utgifter i samma utstrickning. Naturligtvis kan
man ocksid kombinera dessa tvd metoder.

Propositionens forslag bygger pa den forra metoden. Det innebér att sta-
ten atar sig att svara for skatten & ett tillskjutet skatteunderlag utridknat
pa grundval av det skatteunderlag kommunerna forlorar genom ortsavdrags-
reformen. Detta system ir enkelt. Det innebér vidare en fortsatt tillimpning
av den ordning fér utgivande av kompensation till kommunerna som ge-
nomférdes i samband med ortsavdragsreformen 1957. A andra sidan ligger
det enligt var mening en visentlig nackdel i systemet i det att kompensatio-
nen grundas pa de aktuella utdebiteringssatserna. Detta forhéllande ér icke
ignat att stimulera sparsamhetsintresset hos de kommunalt beslutande. Det
finns darfér anledning att undersoka mojligheterna att befria kommuner-
na fran utgifter som nu belastar dem och som ar beroende av dlagganden
fran statens sida.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 4 saml.Nr 690693
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En mycket stor del av kommunernas utgifter sammanhinger med stat-
liga dlagganden. I vissa fall foreligger obligatorisk skyldighet for kommu-
nerna att verkstilla atgirder, i andra fall 4r lagstiftningen icke tvingande,
men staten soker pd olika sitt stimulera kommunerna att vidta vissa &t-
garder. Fragan om fordelningen mellan staten och kommunerna av de né-
diga kostnaderna far di stor betydelse. I princip borde, nar fraga ir om
en obligatorisk atgard, hela kostnaden vila pa staten. I den man kommu-
nerna kan paverka kostnadernas storlek genom sina beslut finns dock an-
ledning att lita dem bira en del av kostnaderna. Dirigenom nar man det
resultatet att kommunerna far intresse av att iaktta nodig sparsamhet vid
uppgiftens handhavande.

I och for sig torde denna princip ha varit vigledande nir det hittills gallt
att pa olika omraden faststilla regler for kostnadsférdelningen. Otvivelak-
tigt finns emellertid omraden didr kommunerna tidigare kunnat ha viss be-
stimmanderitt, men denna har efter hand beskurits i sadan utstriackning
att utgiftens storlek helt beror p& beslut inom riksdagen utan att konsekven-
serna héarav tagits i form av en avlastning av kommunernas kostnader. Ett
exempel hirpa ir avléningarna till ldrare inom det obligatoriska skolvisen-
det. Den gamla skyldigheten for kommunerna att halla sina lirare med
tjanstebostad har visserligen avskaffats, men i stillet skall kommunerna
sta for en schablonmissigt faststilld drskostnad per lirare, varierande inom
kommunerna med hinsyn till hyresliget. Enligt var uppfattning bér kom-
munerna befrias frin denna skyldighet. Lirarlénerna faststills centralt.
Kommunerna éger icke heller sjilva bestimma ¢ver antalet lirartjanster
i kommunerna. De totala avloningskostnaderna ir salunda helt beroende av
statliga beslut och atgéranden, och da bor staten ocksa biara hela kostna-
den. I motion till innevarande &rs riksdag har vi lagt fram forslag om att
kommunerna skall befrias fran skyldigheten att delta i kostnaderna for
lararlonerna inom den obligatoriska skolan. Det kan beridknas att kommu-
nerna hirigenom skulle avlastas kostnader pa for nirvarande 50—60 milj.
kr. Efter hand som grundskolan utbyggs blir givetvis lattnaden storre.

Riksdagen har inom kort att vinta en proposition med forslag till éind-
ring av villkoren fér invalidpensioneringen, vilken i detta sammanhang tor-
de komma att dopas om till »fértidspensionering». Det for nirvarande till
lagradet remitterade forslaget hiarom innebir bl. a. att fértidspensionerna
till sin storlek blir beroende av vissa objektiva forhallanden och dirmed
helt oberoende av kommunernas atgéranden. Trots detta foreslds, att den
nuvarande skyldigheten féor kommunerna att delta i kostnaderna fér denna
pensionering i viss man skall bestd. Hogerpartiets representant inom den
utredning som forberett fragan har fran ovan berorda principiella utgangs-
punkter framfért den uppfattningen, att kostnaderna fér fortidspensione-
ringen helt bor vila pa staten. Hans i sirskild reservation framlagda fér-
slag rorande fordelningen mellan staten och kommunerna av kostnaderna
for folkpensioneringen innebar enligt inom kommittén gjorda berikningar
att utgifter pa 164 milj. kr., som enligt majoritetens férslag — numera iven
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Kungl. Maj:ts — skulle dvila kommunerna, i stallet 6verfors pa staten. Vi
delar denna uppfattning och har for avsikt att da propositionen férelaggs
riksdagen ge denna till kdnna i motioner. Sadsom anférts i nyssniimnda re-
servation skulle denna kostnadsavlyftning ha en mycket fordelaktig skatte-
utjamningseffekt. Lattnaden skulle ju i férsta hand komma de kommuner
till godo som har en hog invalidfrekvens och pa grund hérav ir sirskilt be-
lastade. Dessa kommuner ir enligt foreliggande undersokningar i forsta
hand att finna inom Norrland samt Blekinge och Kronobergs lin, dar fler-
talet kommuner har en ligre skattekraft dn den for riket genomsnittliga,
stundom en visenligt lagre skattekraft.

De hir aktualiserade forslagen avser belopp som mer én vil ticker vad
som enligt foreliggande proposition skulle utga sasom ersittning for de pri-
mdéirkommunala utgifterna. Det aterstar da — for jamférelsen — att under-
soka i vad man det pa landstingens omrade — liksom i de utanfér lands-
tingen liggande stiderna — finns forvaltningsuppgifter som staten helt el-
ler i storre grad #n nu kan overta kostnadsansvaret for. Utan att har fram-
ligga nagra konkreta forslag och utan ansprak pa fullstindighet vill vi pe-
ka pa en del verksamhet dir enligt var mening staten borde ta pa sig en
storre andel av kostnaderna. P& det sociala omradet mérks den obligatoris-
ka barnhemsverksamheten samt arbetsviarden for partiellt arbetsfora. Vad
undervisningen angir kan nimnas yrkesundervisningen. P4 sjukvérdssek-
torn kan sirskilt beroras varden av littskotta sinnessloa samt undervisning
och vard av psykiskt efterblivna. De hir namnda verksamhetsgrenarna ar
av den art att de nirmast kan karakteriseras som statliga uppgifter. En
visentlig verflyttning av kostnadsansvaret for dessa fran landsting respek-
tive icke-landstingsstider bor enligt var mening komma i friga. Aven om
en viss del av kostnaderna for de antydda dndamalen alltjaimt far &vila
landstingen respektive icke-landstingsstiderna, finns hir utrymme for en
overflyttning som mer in vil motsvarar den kompensation som enligt pro-
position nr 69 avser de sekundiarkommunala dndamaélen.

Niagot behov att i ar ta slutgiltig stillning i denna fraga foreligger icke.
For savil ar 1962 som 1963 utgar forskott till kommunerna p4 kommunal-
skatten i forhallande till ett skatteunderlag som ar grundat pa de tidigare
kommunala ortsavdragen. Det ir angeldget att kommunerna, inklusive lands-
tingen, i relativt god tid innan de pa hosten 1963 skall fatta beslut rorande
1964 ars utdebiteringar har vetskap om vilka atgarder staten skall vidta for
att latta kommunernas bordor i samband med ortsavdragsreformen. For det-
ta aindamal ar det tillrickligt att riksdagen fattar sitt slutliga beslut vid vér-
sessionen 1963. Att beslutet dirvid for att vara i 6verensstimmelse med va-
ra intentioner bor innefatta littnader redan fr. o. m. utgiftsaret 1964, an-
fores hir endast for fullstindighetens skull.

Vi férordar sdlunda att kostnaderna for liararlonerna inom den obligato-
riska skolan helt 6verfors till staten samt att kommunerna helt befrias fran
skyldigheten att delta i kostnaderna for fortidspensioneringen. Vidare for-
ordar vi en skyndsam utredning i syfte att utrona, i vad man kostnader for
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landstingens uppgifter och motsvarande uppgifter for icke-landstingssti-
der bor Gverforas 4 staten. Fran dessa utgangspunkter yrkar vi avslag & f6-
revarande proposition.

Vi vill framhalla, att ett beslut i namnd riktning skulle innebira fordelar
for primarkommunerna — icke blott fran skatteutjamningssynpunkt — i
jamférelse med forslaget enligt propositionen. Detta senare innebir icke na-
gon reell dndring for vare sig ar 1962 eller 1963 utan blott en formell find-
ring, vilken dven betonas i propositionen. Vart forslag innebér betriffande
lararlonerna en Gverflyttning redan fran ingangen av ar 1963. De under
aret 1963 utgaende forskotten a lararlonerna skulle alltsa vid ett bifall till
vart forslag bli hogre. Kommunerna skulle vid sina beslut hosten 1962 ro-
rande 1963 ars utdebiteringar kunna rikna med en férbittrad ekonomisk
stallning och finge dirmed mgjligheter att faststilla en ligre utdebitering
an eljest skulle behovas. Vad angér fortidspensioneringen ir den nya ord-
ningen avsedd att trida i kraft fr. o. m. ingangen av ar 1963. Kommuner-
nas bidrag uttas i borjan av det efterfoljande kalenderaret och alltsa forsta
géngen i borjan av 1964, d. v. s. samtidigt med att kompensation enligt pro-
positionen reellt skulle borja verka. Med vart forslag skulle kommunerna
vara fritagna fran denna skyldighet — liksom ocksa fran skydigheten att
bidra till lirarlonerna. Tillsammans motsvarar dessa skyldigheter en storre
belastning én den littnad kommunerna erhéller genom kompensationen.

Under dberopande av det anférda hemstaller vi,

att riksdagen maétte

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t métte, med beaktande av de i motionen anférda syn-
punkterna, efter foretagen utredning fér 1963 ars riksdag
framligga férslag om en overflyttning fr. o. m. ingéngen av
1964 av kostnader for landstingens respektive icke-lands-
tingsstéidernas uppgifter motsvarande minst de belopp som
enligt proposition nr 69 skulle tillfalla dessa kommuner;

dels avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 69.

Stockholm den 13 mars 1962

Gunnar Heckscher
Leif Cassel T. G. von Seth Rolf Eliasson

Ernst V. Staxdng Tage Magnusson Eric Nilsson



