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Nr 680

Av herr Eliasson i Sundborn m. fL., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 52, med forslag till lag om likviditetskvot
och kassakvot for vissa kreditinrdttningar (likviditets-
och kassakvotslag), m.m.

(Lika lydande med motion nr 571 i Forsta kammaren)

Sedan 1937 har vi i vart land haft en sirskild beredskapslagstiftning ro-
rande affirsbankernas kassareserver i syfte att mojliggéra en penningpo-
litisk kontroll av bankernas kreditkapacitet. Kungl. Maj:t har enligt kas-
sareservlagen befogenhet att inom vissa i lagen angivna grinser uppstilla
sirskilda krav pa bankernas likviditet och kassahallning, i den mén si
prévas nodigt med hénsyn till utomordentliga omstindigheter. Bered-
skapslagen har tillimpats endast under aren 1950—1952. Sedan 1952 har
riksbanken forst genom 6verenskommelser och sedermera genom rekom-
mendationer sokt kontrollera kreditkapaciteten. Sddana overenskommel-
ser och rekommendationer har gillt inte endast afférsbankerna utan dven
sparbankerna, jordbrukskasserorelsen, forsikringsbolagen och hypo-
teksinstituten.

I den forevarande propositionen, nr 52, féreslas pa grundval av kredit-
marknadsutredningens betinkande en omlédggning av den kreditpolitiska
beredskapslagstiftningen. Enligt forslaget skall den nuvarande kassare-
servlagen ersittas av en lag om likviditets- och kassakvoter. Den sirskilda
likviditetskvotslagstiftningen skall hidrmed gilla inte endast afféarsban-
kerna utan dven sparbankerna, centralkassorna for jordbrukskredit, post-
sparbanken och postgirordrelsen. Kassakvotsbestimmelserna skall avse
affirsbankerna, postsparbanken och postgirordrelsen. Dessutom foreslas
i propositionen en sirskild beredskapslag om placeringskvoter, gillande
forsikringsbolag, sparbanker, postsparbanken, postgirot och allmédnna
pensionsfonden. De foreslagna beredskapslagarna innebir en skidrpning i
férhallande till nu géllande bestdmmelser.

Kreditmarknaden har sedan linge kinnetecknats av bristande jimvikt
mellan tillging och efterfrigan. Det ar sjilvklart angelaget, att samhillet
4r utrustat med smidigt verkande medel att halla tillbaka en alltfor stark
kreditefterfragan, si att stabilitet kan uppréitthallas i samhillsekonomien.
Men i och for sig maste det, enligt var mening, vara en dnnu mera primar
mélsittning att skapa forutsittningar for en snabbare okning av kredit-
tillgangen. Det framstar hirvid som nddvindigt, att det personliga spa-
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randet erbjudes mera attraktiva villkor én hittills, om det i erforderlig
utstridckning skall kunna medverka till 6kade kapitaltillgangar for olika
investeringsindamal. Det dr enligt vir mening anmirkningsvirt, att den-
na friga inte uppmirksammades av kreditmarknadsutredningen och inte
heller har berérts i den férevarande propositionen.

En effektiv stabiliseringspolitik méste, enligt vir mening, baseras pa en
kombination av finanspolitiska och kreditpolitiska atgirder. Naturligtvis
maste hirvid rintepolitiken alltjamt tillmiitas betydelse. I nuvarande sam-
hillsekonomi kan dock rintevapnet inte sigas ha tillnirmelsevis samma
verkan som i tidigare skeden. Hela bostadsmarknaden har i stort sett
stillts utanfor effekten av en rinteforindring. Den offentliga verksamhe-
ten maste ocksa séigas vara i ringa grad paverkad av rintepolitiken. Mj-
ligheten att inverka pa det privata niringslivets investeringar har ockséa
minskats genom en hégre grad av sjilvfinansiering huvudsakligen hos de
storre foretagen. En rdntehdjning far pd grund av dessa foérhallanden i
stort sett sin mest framtréidande effekt pa de mindre foretagen med deras
i regel svagare likviditet. Mot bakgrunden hirav dr det sirskilt angeliget
att undvika sddana hoga utlaningsrintor, som gillt under de senare aren
med skadeverkningar som foljd for stora delar av niringslivet. En sidan
rantepolitik méste forhindras dels genom kombinerade finanspolitiska
atgérder, dels genom en limpligare utformning av kreditpolitiken som s&-
dan. For en nédvindig begrinsning av kreditgivningen bor hirvid, enligt
var mening, ett system med reservkvotbestimmelser fér kreditinstituten
tillmétas stor betydelse, inte minst dirfér att pressen pa utlaningsrintor-
na dérigenom bor kunna minskas.

Enligt propositionen &r avsikten att man i foérsta hand skall soka astad-
komma frivilliga uppgérelser med kreditinstituten om den restriktivitet,
som dr erforderlig pa det kreditpolitiska omradet. Aven enligt vir mening
bor sidana dverenskommelser vara att féredraga. En beredskapslagstift-
ning om likviditets- och kassakvoter bior dock dven i fortsittningen finnas
som garanti f6r den aterhillsamhet i kreditgivningen, som ur konjunktur-
politisk synpunkt kan visa sig nodvindig.

For en stabiliseringspolitik pa grundvalen av kombinerade atgirder bér,
enligt vir mening, en aktiv finanspolitik tillm#tas sirskild vikt. I forsta
hand bor finanspolitiken ge sitt bidrag till den samhillsekonomiska balan-
sen. Erfarenheterna fran de senare 4ren motiverar hirvid sirskild upp-
mirksamhet péa statens utgiftspolitik. De gillande riksbanksrekommenda-
tionerna gentemot forsékringsbolag och sparbanker avser i huvudsak prio-
ritering av statens och bostadsbyggandets upplaningsbehov. Genom den i
propositionen foreslagna placeringskvotslagen skulle silunda denna priori-
tering garanteras.

Annu stérre anledning méaste det emellertid anses vara att rikta upp-
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mirksamheten pa den prioriteringspolitik, som i slutet av 1950-talet och
in under ar 1960 byggdes pa likviditetskvotsrekommendationerna. Under
1959 och 1960 skirptes likviditetskvotskraven pa affirsbankerna enbart i
syfte att tillgodose statens och bostadsbyggandets upplaningsbehov. Ban-
kerna tvingades i nimnda syfte att engagera sig pa kapitalmarknaden,
varigenom den for néringslivet s betydelsefulla kortfristiga lanemarkna-
den diskriminerades. Likviditetsrekommendationen utnyttjades salunda
som ett direkt kreditdirigeringsmedel. D4 ett stort statligt utgiftsoverskott
silunda finansierades genom kortfristig upplaning i banksystemet, foljde
givetvis skadeverkningar for det kreditbehdvande niringslivet, men ocksé
allmint sett en kreditexpansion i f6ljd av den likviditetsokning hos fore-
tagen och allminheten, som ifragavarande typ av statsupplaning méste
medfora. Enligt kassareservlagen skall sarskilda likviditetskvotskrav re-
sas i fall av utomordentliga omstindigheter, d.v.s. av konjunkturpolitisk
karaktir, men i det forevarande fallet framkallades atgirderna direkt av
den statliga utgiftspolitiken. Allmint sett astadkoms inte den kreditat-
stramning, som konjunkturliget kunde anses pakalla, utan tvirtom en kre-
ditexpansion. Det maste konstateras, att tillimpningen av likviditetskvots-
rekommendationerna i ifragavarande fall i avsevird utstrickning motver-
kade det syfte, som kassareservlagen avser att trygga.

Den i propositionen foreslagna likviditets- och kassakvotslagen har i sin
utformning liksom kassareservlagen enbart en penning- och konjunktur-
politisk motivering. De i forhallande till kassareservlagen skérpta likvidi-
tetskvotsbestimmelserna maste emellertid sigas innebara okade risker
for att lagbestimmelserna eller rekommendationer mot bakgrunden av
dem kan komma att utnyttjas i prioriteringssyfte som skedde kring
1960.

Den foreslagna placeringskvotslagen gentemot i huvudsak forsikrings-
bolagen och sparbankerna har direkt prioriterings- och dirigeringssyfte.
De foreslagna placeringskvotreglerna for sparbankerna och forsakrings-
bolagen kan givetvis inte medfora nagon forstirkning av kapitalmarkna-
den. Redan i direktiven till kreditmarknadsutredningen angavs som mél-
sittning att vissa sérskilt samhillsviktiga krediter skulle prioriteras. Med
placeringskvotslagen prioriteras i huvudsak statens och bostadsbyggan-
dets upplaning, Kreditmarknadsutredningen har motiverat denna priorite-
ring med att storleken av statens och bostadsproduktionens kreditbehov
skulle vara definitivt bestimd genom statsmakternas beslut om statens
utgifter och inkomster och om bostadsbyggandets omfattning. Departe-
mentschefen har i propositionen anslutit sig hértill, dock med forklaringen
att avsikten inte ir att skapa ctt permanent prioriteringssystem pa kapi-
talmarknaden. I propositionen medges vidare, att dven investeringar hos
t. ex. kommunerna, jordbruket och industrien ar odiskutabelt samhillsvik-
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tiga. Men enligt propositionen skall statsutgifterna och bostadsmarknaden
prioriteras bl. a. i det syftet, att en kreditatstramning dirigenom skall fa
béttre mojligheter att verka gentemot &vriga omraden, d.v.s. i huvudsak
néringslivet. Den ackumulerade efterfrigan pi langfristigt kapital, som
under en £61jd av &r uppstatt inom de oprioriterade omradena, anges t.o.m.
som ett huvudskil for bibehallande och skiirpande av prioriteringen for
statsutgifterna och bostadsbyggandet.

Det torde inte kunna bestridas, att prioriteringen av staten och bostads-
byggandet pa savil kapital- som penningmarknaden inneburit skadeverk-
ningar for si visentliga #ndamél som industriens, jordbrukets, hantver-
kets, kommunernas och utbildningens linebehov. Dirmed har skett en
diskriminering gentemot investeringsindamal, som méste betraktas som
lika samhillsviktiga som bostadsbyggandet och de statliga utgifterna.
Sérskilt &r det anledning att uppmirksamma, att de dirav foranledda kre-
ditrestriktionerna blivit sirskilt betungande fér de mindre och medelstora
foretagen. Infor den handelspolitiska integrationen i Europa kan med
storre ritt n nigonsin hdvdas, att niringslivets investeringar maste tryg-
gas finansiellt. ¥6r jordbrukets vidkommande giller, att den fortgiende
rationaliseringsprocessen kriver ckade krediter. Likasa stiller den aktiva
lokaliseringspolitik, som #r nédvindig for en differentiering av niringsli-
vet i vart land, 6kade krav pa krediter for framfor allt smaindustrien, hant-
verket och serviceniringarna i évrigt. Mot bakgrunden hirav framstar det
som nodvéindigt, att man snarast frigoér kreditmarknaden fran den nuva-
rande prioriteringspolitiken.

Den motivering, som kreditmarknadsutredningen och departementsche-
fen anfort f6r bibehéllande av gillande prioritering, nimligen att kredit-
volymen for staten och bostadsbyggandet skulle vara definitivt bestimd
genom statsmakternas beslut, kan inte heller sigas vara hallbar. Riksda-
gens beslut om bostadsbyggnadsprogrammet kan tekniskt sett inte sigas
vara ndgot annat én ett rambeslut av samma karaktir som giller i fraga
om de statliga kreditgarantierna inom exempelvis jordbruket, tradgards-
niringen, smaindustrien och hantverket. Med samma ritt bir salunda kun-
na héivdas, att vid nuvarande system #ven all statlig kreditgarantigivning
maste tilldelas en prioriterad stillning pa kreditmarknaden. Det kan i sa
fall ocksa vara anledning att tala om ett direkt samband mellan den stat-
liga jordbrukspolitiken i anslutning till sexarsavtalet och jordbruksni-
ringens kreditbehov liksom om ett sidant samband mellan statsmakternas
beslut i olika sammanhang och kommunernas investeringsbehov. Vad de
rent statliga utgifterna betriffar, miste den befogenhet, som Kungl. Maj:t
enligt grundlagen har att avgéra huruvida de av riksdagen anvisade med-
len skall utanordnas, iven anses innefatta skyldighet att i den utstrick-
ning, som kan befinnas mdjlig, anpassa utgifterna efter konjunkturliget.



Motioner i Andra kammaren, nv 680 ar 1962 13

En sidan anpassning maste sigas utgora ett nddvindigt led i en aktiv kon-
junkturpolitik.

Stabiliseringsutredningen har enhilligt uttalat, att en normalt fungeran-
de kapitalmarknad bor dteruppréttas och att nuvarande prioriteringssystem
pa kapitalmarknaden bor avskaffas. Vi delar denna uppfattning. Kreditgiv-
ningen bor, enligt vir mening, s& langt mojligt baseras pa en fri marknads-
hushallning, som pa ett likviirdigt sétt kan ta hénsyn till efterfragan fran
olika investeringsomraden. En sédan marknadsmekanism bor generellt sett
utgdra den bista garantien for en vilstandsutveckling i samhiéllet. Sdsom
ocksé framhalles i propositionen har en forbittring intrétt i balansen pa ka-
pitalmarknaden. Departementschefen haller det ocksa for sannolikt, att
utvecklingen pa kapitalmarknaden fortsétter mot ett lige, dir balans kan
uppnéas mellan 16pande efterfragan och utbud. Mot bakgrunden hiérav kan
det, enligt var mening, inte férebringas skél for en skidrpning av den kre-
ditpolitiska beredskapslagstiftningen.

Naturligtvis maste det anses vara en angeligen uppgift for statsmak-
terna att tillse att kreditgivningen sker i 6verensstimmelse med de behov,
som foreligger i samhille och niringsliv. Men denna uppgift maste 10sas
pa grundvalen av marknadshushéllningen och inte genom ‘att densamma
sittes ur stand att fungera. Hirvid ir det givetvis angeldget att beakta
investeringsomriden, som sldpar efter i kreditforsorjning. Men framfor-
allt maste uppgiften anses innefatta tillgodoseende av grupper, som drab-
bas av sirskilda svarigheter vid rintehdjning och kreditatstramning,
d.v.s. i huvudsak de mindre foretagen inom olika delar av niringslivet. En
prioritering och dirigering, innanbéirande att vissa investeringsomréiden
konstant favoriseras i en sirstillning pa bekostnad av andra kan hérvid
inte godtagas. De uppgifter, som statsmakterna bor anses ha att pa grund-
val av marknadshushallningen garantera en rimlig kreditforsorjning at
grupper eller omraden, som eljest tidvis eller mera permanent kan komma
pa eftersldpning, bor losas savél genom sirskild statlig 14n- och kreditgiv-
ning pa olika omridden som genom en harfor limplig utformning av den
ekonomiska politiken over huvud taget. I den fortroendefulla samverkan
mellan statsmakterna och kreditinstituten, som maste séigas vara en forut-
sittning for en fungerande marknadshushallning, bor overliggningar och
sverenskommelser i detta syfte tillmitas stor betydelse. Det dr naturligt-
vis hirvid inte minst angeliget, att ett si visentligt investeringsomrade
som bostadsmarknaden tillgodoses pa tillborligt satt.

Man maste givetvis rikna med att dven ett statligt utgiftsomrade kan
komma att eftersittas. Felet maste da i forsta hand vara att soka i bris-
tande politisk lingsiktsplanering, Da den statliga upplaningen, sdsom
framhallits, maste ses som en integrerad del i stabiliseringspolitiken, bor
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under inga forhallanden en sidan finansiering av den statliga verksamhe-
ten tillatas, att dirmed kreditmarknaden desorganiseras.

Den i propositionen foreslagna placeringskvotslagen kan, sisom fram-
hallits, inte ha nagon positiv konjunkturpolitisk verkan. Avsikten #r att
gentemot 1 huvudsak forsikringsbolagen och sparbankerna skapa ett pa-
tryckningsmedel for prioritering av staten och bostadsmarknaden. Av det
ovan anforda framgir, att vi inte kan godta placeringskvotslagen. Dirmed
har vi inte anledning att nirmare gé in pa lagforslagets detaljer. Vi vill i
sammanhanget dock patala det anmérkningsvirda i att ombyggnad och
sanering av dldre bostadsfastigheter lamnats utanfér lagférslagets syfte,
vilket méste anses innebdra misshushéallning med det befintliga bostadska-
pitalet.

Sasom vi ovan framhallit synes det oss nodvindigt, att en beredskapslag-
stiftning rérande likviditets- och kassakvoter bibehilles #ven for framti-
den. En sidan lag har enligt var mening enbart konjunkturpolitisk moti-
vering. Hirmed &r det angeldget, att lagen far en foér konjunktursyftet
lamplig utformning, som limnar si litet utrymme som mdjligt for en prio-
riteringspolitik vid sidan av den konjunkturpolitiska uppgiften. Det fére-
liggande lagférslaget innebér en skirpning inte endast genom héjningen av
hégsta grinsen for likviditetskvoten fréin 45 ¢4 till 50 %, utan ocksa genom
att dven sparkasserikningarna och garantiférbindelserna skall inga bland
de skulder, i forhallande till vilka likviditetskvotskravet skall stillas. En sé-
dan skédrpning méste anses medfora 6kade risker for lagens anvindning i
prioriteringssyfte. En limplig avvigning synes oss vara att hogsta grin-
sen for likviditetskvoten faststiilles till 40 % for affirsbankerna samt till
18 % for sparbankerna och centralkassorna for jordbrukskredit. Med sam-
ma skl bor hogsta kassakvotstalet faststillas till 12.

De sirskilda svarigheter, som regelmiissigt drabbar de mindre foreta-
gen i ett sidant konjunkturlige, da likviditets- och kassakvotslagen bor
sédttas i kraft, bor vidare sa 14ngt som mojligt motverkas. Hirvid dr det av
védrde att hypoteksbankens obligationer inriknats i likviditetskvotens til-
Jjare. Men samma behandling bér gilla for obligationer, utfirdade av andra
hypoteksinstitut, for kreditférsorjningen at de mindre féretagen. Till arets
riksdag har ju aviserats férslag om inréittande av ett sadant hypoteksinsti-
tut for de mindre féretagen.

En viktig princip for tillimpningen av beredskapslagen maste enligt var
mening vara, att konkurrensférhéllandet mellan kreditinstituten inte rub-
bas. I propositionen forutséttes, att de mindre sparbankerna skall kunna
undantagas fran férordnande om likviditetskvoter. Dessa mindre sparban-
ker arbetar i stor utstrickning inom samma omraden som jordbrukskassor-
na och vinder sig i inte obetydlig utstrickning till samma kundkrets. Gent-
emot farhagorna for att undantagande av de mindre sparbankerna skulle
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kunna rubba konkurrensférhallandet till nackdel f6r jordbrukskassorna har
departementschefen framhallit, dels att ett undantagande av ifrdgavarande
‘sparbanker skall kombineras med en rapportering Gver utvecklingen av de-
ras likviditetsstillning, dels att undantagandet nédrmast skulle innebéra,
att inga legala likviditetskrav skulle riktas mot varje mindre sparbank
lika litet som mot varje jordbrukskassa. Betriffande det sistnimnda méste
det dock framhallas, att jordbrukskasserorelsen i sin helhet kommer un-
der likviditetskvotslagens verkan, medan diremot sparbanksrorelsen i viss
man skulle kunna undantagas. Det ir, enligt var mening, anledning att un-
derstryka angeligenheten av att tillimpningsforeskrifterna fir en sidan
utformning att konkurrensférhallandet inte rubbas.

Med anledning av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 52
matte

1) avsla i propositionen framlagda forslag till lag om
placeringskvoter for vissa kreditinridttningar;

2) antaga i propositionen framlagda forslag till lag om
likviditets- och kassakvoter for vissa kreditinrdttningar,
dock med foljande éndringar:

4§

e) av Sveriges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa och Svenska bostadskreditkassan utfirdade obligationer
dvensom av hypoteksaktiebolag efter den 1 januari 1959 utfirdade obliga-
tioner fér mojliggorandet av kreditgivning for bostdder och mindre fore-
tag, allt till marknadsvérdet, samt

6 §.

Det procenttal, vartill likviditetskvot minst skall uppga, faststilles av
riksbanken. Talet mi i friga om sparbankerna och centralkassorna for
jordbrukskredit ej sittas hogre in till aderton och i fraga om andra kredit-
inrdttningar ej hogre én till fyrtio.

Dir s finnes — — — — efter rorelsens art.
78.
Med kassakvot — — — — angivna undantagen,

Det procenttal, vartill kassakvot minst skall uppga, faststilles av riks-
banken. Talet m4 ej sittas hogre in till tolv. Vid dess faststédllande ma till-
Iampas vad i 6 § andra stycket stadgas.”, samt



16 Motioner i Andra kammaren, nr 680 ar 1962

3. dven i Ovrigt beakta vad i motionen har anférts och
dirvid sérskilt uttala, att beredskapslagen angiende likvi-
ditets- och kassakvoter ma komma till anvindning endast
i konjunkturpolitiskt syfte.

Stockholm den 13 mars 1962

Lars Eliasson Nils G. Hansson Sven Vigelsbo
i Sundborn i Skegrie
Gustaf Svensson Huarald Larsson
iVi i Hedeniset

Alfa Boktr. AB, Sthlm 1962



