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Nr 656

Av herr Heckscher m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
35, angdende teckning av aktier i Aktiebolaget Statens skogs-
industrier m.m.

(Lika lydande med motion nr 529 i Forsta kammaren)

I 1959 &rs statsverksproposition anmilde handelsministern vissa av Aktie-
bolaget Statens skogsindustrier framlagda planer for en utbyggnad av bolagets
anlidggningar i Norrbottens ldn. Sdlunda hade projekterats dels en ny sulfat-
fabrik i Pited for tillverkning av ca 79 000 arston sulfatmassa och ca 31000
arston halvkemisk massa med anslutande pappersbruk — L&vholmen-projek-
tet — dels en utbyggnad av sulfatfabriken vid Karlsborg med 60 000 arston
sulfatmassa samt av pappersbruket darstiddes. Den totala kostnaden fér dessa
bada investeringar hade angivits till 190 milj. kr., varav 120 milj. hinférde
sig till Lovholmen-projektet. Med hénsyn till rdvaruférhéllandena och till
bolagets industriella synpunkter hade foretagsledningen ansett Lévholmen-
projektet bora ges foretride. Denna beddmning bitrdddes av departements-
chefen, som tillstyrkte utbyggnadsforetaget. Bolaget ansdg sig vara i stdnd
att genom sjidlvfinansiering eller genom l&n mot inteckningar svara for en
tredjedel av anldggningskostnaderna och begidrde for tdckande av &aterstoden,
80 milj. kr., tillskott av statsmedel. Enligt departementschefens forslag skulle
21 milj. kr. i form av aktiekapital tillféras bolaget och 20 milj. kr. i form av
l1an tillskjutas under vart och ett av &ren 1960, 1961 och 1962.

Vid riksdagsbehandlingen av drendet hdvdades fran vart héll den uppfatt-
ningen, att en utveckling av den industriella kapaciteten i Norrland och inte
minst i Norrbotten borde efterstrivas. Sirskilt i Tornedalskommunerna, Over-
kalixbygden och Nederkalix—To6re-omrédet vore behovet av Gkade syssel-
sdttningsmojligheter framtrddande. De investeringar och de &tgidrder i 6vrigt,
som i detta syfte kunde komma i fridga inom Norrbotten, maste emellertid,
om de inte skulle motverka sitt eget syfte, vara féretagsekonomiskt motiverade
och kunna resultera i en 16nsam drift. En eventuell utbyggnad av den statliga
foretagsamheten maste givetvis ocksd ske pd sddant sitt, att inte redan igdng-
satta eller planerade projekt inom niringslivet i 6vrigt forsvarades eller for-
hindrades.

Vi framholl vidare att de med Sverige konkurrerande massaproducenterna
— framst Finland och Nordamerika — alltmer Overgick till produktionsenheter
med en produktion av mellan 200 000 och 300 000 ton om &ret. Tillverknings-
kapaciteten vid en fullt utbyggd anldggning vid Lovholmen, ndmligen ca
110 000 ton massa, ansigs darfor vara otillrdcklig. Savil investerings- som
ovriga kostnader utslagna pd denna produktionsvolym berdknades bli per ton
alltfor hoga for att foretaget med framgéng skulle kunna konkurrera péa
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virldsmarknaden. En visentligt storre anlidggning ansdgs dirfér erforderlig.
Med hénsyn till den tillgdngliga rdvarubasen bedémdes det dock inte ldmpligt
att vid sidan av ASSI:s massa- och pappersfabrik i Karlsborg och Svenska
cellulosa aktiebolagets motsvarande foretag i Munksund uppféra en ny anligg-
ning vid Lovholmen. Aven om virkestillgdngarna i Norrbotten skulle forsla
for det vid davarande tidpunkt féreslagna kapacitetstillskottet, skulle nimligen
det berdknade virkesGverskottet inte komma att tilldta en si stor okning av
kapaciteten hos de tre foretagen som pa lidngre sikt krivdes fér att mota den
allt hardare konkurrensen pd exportmarknaden. Vi hivdade dirfér att det
vore en ohdllbar planering att i Norrbotten anlégga tre halvstora fabriker, av
vilka tva dessutom kom att ligga i samma #lvdal inom tva mils avstdnd fran
varandra. En ur allménna synpunkter och med hinsyn till Statens skogs-
industrier riktigare 16sning vore, om bolagets redan befintliga anldggningar
for tillverkning av massa och papper vid Karlsborg kunde ges stérre produk-
tionskapacitet. I enlighet hirmed yrkade vi pd en skyndsam utredning om
forutsdtiningarna for en utbyggnad av ASSI:s industrianldggningar i Karlsborg.

Négot material for bolagets kostnadsberdkning om 120 milj. kr. for den nya
pappersmassefabriken vid Lévholmen redovisades inte av departementschefen.
For var del holl vi det for sannolikt, att kostnaderna skulle bli inte ovisent-
ligt hogre. Dartill kom att i kostnadskalkylen helt férbigitts behovet av
visentligt okat rorelsekapital samt utgifter foér bostider och andra sociala
dndamal. Vi bedoémde dédrfor bolagets berdkningar som orealistiska. Med hin-
syn till vad som bade da och tidigare klarlagts rérande féretagets ekonomiska
férhdllanden ansag vi att en utredning om Statens skogsindustriers ekonomi
borde vidtagas och bedrivas sd skyndsamt att resultatet kunde foreligga sam-
tidigt med att frdgan om en eventuell utbyggnad av bolagets anliggningar
vid Karlsborg understilldes riksdagens prévning. Riksdagsmajoriteten ansig
sig dock i stort kunna godtaga de av bolaget gjorda berdkningarna och beslét
helt i enlighet med departementsforslaget.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 35 till &rets riksdag aterkommer handels-
ministern till fragan om finansieringen av den nya anliggningen vid Lévholmen
i Pited. Av en PM som bolagsledningen i ASSI den 18 december 1961 &verlim-
nade till handelsdepartementet framgar att bolaget numera beridknar att bygg-
nadskostnaden for massa- och pappersfabriken kommer att ligga 55 milj. kr.
hogre @n de 120 milj. kr. som riksdagen utgick ifrén vid sin bedémning av
drendet 1959. Det anfdres i bolagets PM att man redan under férsta halvaret
1959 kunde forutse att kostnaderna skulle komma att Gverstiga det belopp &
120 milj. kr. som angavs i 1959 ars statsverksproposition och att detta dven
anmildes infor statsutskottet och i VPM till handelsministern, 6verlimnad
den 8 maj 1959. Enligt denna VPM ansag sig bolaget ha anledning rikna med
att investeringen, inklusive erforderligt rorelsekapital, skulle komma att belépa
sig till ca 135 milj. kr., dvs. 15 milj. kr. mera &n handelsministern angivit i
1959 ars statsverksproposition. Vi finner det synnerligen anmirkningsvirt att
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varken statsuskottet eller kamrarna erhallit del av bolagets VPM nir fragan
avgjordes den 27 maj 1959. Vi vill ocks& pétala att nidgon forklaring till den
ifrdgavarande kostnadsékningen p& 15 milj. kr. inte ldmnas i den proposition
om ASSI som nu féreligger. Av de Ovriga kostnadsférdyringarna kan man
hénféra 17 milj. kr. till en synnerligen otillfredsstdllande planering, 12 milj.
till material- och arbetskostnadsdékningar inkl. omsittningsskatten samt drygt
10 milj. till en 6kning av anldggningens kapacitet.

Dirtill kommer att bolaget nu redovisar ett behov av okat rorelsekapital
med ca 15 milj. kr. Uppférandet av den nya anldggningen vid Lovholmen
beriknas siledes i dagens lige komma att dra en sammanlagd kostnad av 190
milj. kr. Av detta belopp har bolaget i enlighet med den av riksdagen 1959
godkinda finansieringsplanen erhallit 21 milj. kr. i form av aktiekapital och
20 milj. kr. i form av 1an under vart och ett av dren 1960 och 1961. I runt tal
aterstar siledes att ytterligare finansiera 130 milj. kr.

I den PM med utredning om bolagets ekonomiska stdllning och lénsamhet
som foretagsledningen i december férra aret Gverlamnade till handelsministern
hivdas, att ndgon sjilvfinansiering av Lovholmen-projektet inte kan anses
mojlig. Under dren 1951—1960 har rérelsedverskotten inom ASSI bidragit till
investeringarnas finansiering med i medeltal 10,4 milj. kr. per &r. For 1958,
1959 och 1960 uppgick medeltalet till 14 & 15 milj. kr. For 1961 férutser bolaget
en nedgdng till ca 12 milj. kr. Utsikterna for 1962 och 1963 ter sig enligt
bolaget #nnu mérkare. Vad angdr lonsamheten visar en analys att rorelse-
Sverskotten endast delvis tickt anliggningskapitalkostnaderna. Denna tdckning
var 1958 foga mer #n 40 %, 1959 81 %o, 1960 100 °/o och berdknas for 1961 till
obetydligt mera &n 60 %. Den nya fabriken for cellulosa- och papperspro-
duktion i Pited beriknas vid nu radande pris- och kostnadslidge inte uppna
sddan l6nsamhet som medger full avkastning p& och férnyelse av kapitalet.
Redogoérelsen i &vrigt f6r bolagets ekonomiska stillning visar att investerings-
verksamheten har expanderat i alltfér snabb takt i forhéllande till tillgdngen
p& overskottsmedel i rorelsen. Finansieringen av investeringarna har darfor
till vasentlig del fatt ske genom uppléning varigenom det frimmande kapitalet
okat i forhallande till det egna kapitalet. Bolaget tar nu detta férhallande till
intikt for att begira att de 130 milj. kr. som &terstdr att finansiera av Lov-
holmen-anldggningen skall tickas genom nyteckning av aktier till samma
belopp. Vidare foérordar det att tidigare 1&n & sammanlagt 70 milj. kr. skall
omvandlas till aktier.

Handelsministern anser att vissa av de angivna merkostnaderna tyder pa
att byggnadsprojektet inte var tillrdckligt forberett di forslaget framlades for
statsmakterna och beklagar att den férberedande planeringen kan ha kom-
mit att forceras. I det lige som uppkommit bér bolaget enligt hans mening
erhalla tickning for den totala anldggningskostnaden enligt de framlagda
berikningarna. Kravet pa sjilvfinansiering till viss del av anldggningen anses
inte lingre kunna vidhallas. Enligt propositionen bor de erforderliga medlen
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med hénsyn till bolagets redan nu betydande skuldbérda tillskjutas i form av
aktiekapital. Bolagets forslag om en ytterligare 6kning av aktiekapitalet genom
omvandling av tidigare 1&n & 70 milj. kr. till aktier tillstyrkes si vitt avser ett
l&n & 30 milj. kr.

Genom den synnerligen bristfdlliga planeringen av Lovholmen-projektet har
riksdagen forsatts i en ny tvangssituation. Med hénsyn till de stora belopp som
redan investerats synes nédmligen investeringsprojektet inte kunna avbrytas.
I nuvarande lage giller darfér fragan framst hur projektet skall finansieras.
Av de 190 milj. kr. som erfordras enligt de nya berdkningarna har bolaget
genom aktieteckning och ldn redan erhallit 60 milj. kr. Enligt planeringen
1959 skulle bolaget genom sjdlvfinansiering eller genom ldn mot inteckningar
svara for 40 milj. kr. Nadgon grundad anledning att i detta avseende franga
den ursprungliga finansieringsplanen kan enligt var uppfattning inte fore-
ligga. For den hidndelse svarigheter att pa lingre sikt anskaffa beloppet skulle
uppstd for bolaget, bor det ankomma pa den strukturrationaliseringsutredning
vi langre fram férordar att anvisa vigar att komma till ritta med finansierings-
problemet. For statsmakternas del aterstar att tiacka 90 milj. kr. Detta belopp
kan tillforas bolaget antingen genom aktieteckning eller ldnevigen. Av propo-
sitionen fir man intrycket att en vésentlig héjning av aktiekapitalet vore néd-
vindig for att ge féretaget en rimlig 16nsamhet. Aven om detta inte &r direkt
uttryckt, dr det dock underforstatt i resonemangen. Investeringarna i ASSI
blir emellertid inte mer l16nsamma dirfor att bolaget befrias frédn rantebetal-
ningar genom att ldnekapital férvandlas till aktiekapital. Vid all lénsamhets-
beriakning maste givetvis en viss rinta pa eget kapital inrdknas i kapitalkost-
naderna och denna rédnta bor inte vara ldgre 4n marknadsrédntan utan snarare
ligga hogre. Endr ASSI i finansieringshinseende upprepade ganger stillt riks-
dagen infér fullbordat faktum, finns det all anledning att efterstrdva fortsatt
och forbattrad kontroll frédn riksdagens sida over foretagets medelsanvéind-
ning. Om den 6kade medelstilldelningen skulle ske via aktieteckning skulle
bolagets 6verskottsmedel relativt sett vidxa genom inbesparade ridnteutbetal-
ningar. Samtidigt skulle bolagsledningen erhalla 6kad roérelsefrihet for fort-
satta investeringar. Enligt vir mening bor ASSI forpliktas att forrdnta det nya
kapitalet till marknadsmissig rianta. Statens engagemang bor bestd i att kredit-
garanti stilles for ett 1an i 6ppna marknaden & 90 milj. kr.

Den inom foretaget verkstédllda utredning om bolagets ekonomiska stéllning
och lénsamhet som aterges i propositionen ger vid handen att féretagets réanta-
bilitet dr synnerligen otillfredsstdllande. Endast for ett ar, 1960, da konjunk-
turuppsvinget var sirskilt patagligt, redovisas ett rorelsedverskott, som innebar
full tickning av kapitalkostnaderna. Departementschefen synes emellertid nu-
mera ha kommit till insikt om att ndgot maste goras for att dstadkomma en
béttre 1onsamhet i bolagets rorelse. Han rekommenderar en lingtgdende ratio-
nalisering av driften samt nedldggning av sidana foretagsenheter som utgér
en ekonomisk belastning for bolaget och som genom fortsatt rationalisering
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inte kan ténkas erhdlla en godtagbar driftekonomi. Fran vart hall har vi vid
skilda tillfdllen framhé&llit nédvéndigheten av att ge Statens skogsindustrier
en sadan produktionsinriktning att dess verksamhet kan bli fullt I6nsam. Detta
kan endast nads genom en radikal strukturrationalisering av féretaget. De
investeringar i massa- och papperstillverkning som i enlighet med bolagsled-
ningens forslag foretagits i Norrbotten dr emellertid av siddan storleksord-
ning att de maste fullféljas. Vilka atgérder som maiste vidtagas for att gora
dem réntabla bor avgoras ur enbart foretagsekonomiska synpunkter.

Sammanfattningsvis vill vi framhé&lla att den aktuella situationen i friga om
Statens skogsindustrier dr synnerligen otillfredsstillande. Framtidsutsikterna
ter sig ovissa. Hirtill kommer att mélsdttningen betriffande foretagets verk-
samhet blivit oklar. Det huvudsakliga syftet med bildandet av Statens skogs-
industrier var att med statens skogsinnehav i Norrbotten som underlag &stad-
komma en norrbottnisk férddlingsindustri. Denna ursprungliga malsittning,
som var forutsdttningen for statens ekonomiska engagement, bér icke slidppas
ur sikte. Det &r angelédget att foretagsledningens krafter helt koncentreras pa
att 16sa foretagets egentliga uppgift som dr att géra dess skogsindustriella
forddlingsverksamhet i Norrbottens ldn lénsam och dirmed skapa hallbara
sysselsdttningsmojligheter i detta lin. I den man strivan efter koncentration
leder till forséljning av barkraftiga foretagsenheter bér sjdlvfallet de dar-
igenom frigjorda kapitaltillgdngarna redovisas fér kapitalgivaren-staten.

Vi féreslar att bolagsledningen — med bitrdde av fristdende expertis —
fullféljer och slutfor tidigare pdbdrjade undersékningar pa sidant sitt att
dessa kan ldggas till grund for en effektiv strukturrationalisering av foretaget.
Foretagsenheter som utgér en ekonomisk belastning och icke genom fortsatta
interna rationaliseringar kan berdknas ge marknadsmissigt tillfredsstillande
driftekonomi boér nedlidggas. Med utgdngspunkt i den ovan angivna malsitt-
ningen bor dven Overvidgas att koncentrera foretagets verksamhet genom for-
sdljning av bérkraftiga foretagsenheter som inte &dger direkt samband med
verksamheten i foretagets huvudomréde. P4 denna grund boér utredningen
kunna prestera héllbart material fé6r bedémningar av bolagets fortsatta verk-
samhet, dess produktionsprogram, kapitalbehov, sannolika l6nsamhet etc. En
klar forutsdttning for detta utredningsarbete bor vara att vidare kapitaltill-
skott frén statens sida inte skall ifrdgakomma. Frigan om en eventuell ut-
byggnad av Karlsborgs-industrierna bor anstd tills utredningen slutfért sitt
uppdrag.

Aberopande det ovan anférda hemstiller vi,
att riksdagen

a) med avslag pa Kungl. Maj:ts forslag angdende teckning
av aktier i Aktiebolaget Statens skogsindustrier matte besluta,
att Aktiebolaget Statens skogsindustrier skall beviljas kredit-
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garanti for 1&n pad den O6ppna marknaden intill ett belopp av
90 000 000 kronor, samt

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla, att Kungl.
Maj:t matte, med utgdngspunkt fran att Aktiebolaget Statens
skogsindustriers verksamhet skall koncentreras till Norrbot-
tens ldn, lata foretaga en utredning rorande bolagets fortsatta
verksamhet dvensom betrdffande de atgdrder som i struktur-
rationaliserande syfte erfordras for att utan ytterligare kapi-
taltillskott frédn staten uppnd en fullgod l6nsamhet inom
foretaget.

Stockholm den 13 februari 1962
Gunnar Heckscher Leif Cassel T. G. von Seth
Rolf Eliasson Ernst V. Staxdng Tage Magnusson

Karin Wetterstrom Eric Nilsson Carl Ostlund



