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Nr 629

Av herr Hedlund m. fl., om ékat rattsskydd for den enskilde i
skattedrenden.

(Lika lydande med motion nr 515 i Forsta kammaren)

Sambhillsutvecklingen under senare ar har i pataglig grad kdnnetecknats
av en successivt fortgdende utbyggnad av skattevisendet. Nyligen har en
genomgripande finanspolitisk reform genomforts i och med den allminna
varuskattens inférande. Denna medférde en betydlig pibyggnad av skatte-
administrationen och o6kad uppgiftsskyldighet for stora grupper med-
borgare. I 6vrigt har pa den direkta beskattningens omrade strivandena
framfor allt inriktats pa att hoja taxeringsviasendets effektivitet. Hirutinnan
ma pekas pa en rad atgirder i sadant syfte. Successivt har genomférts en
véasentligt utékad uppgiftsskyldighet for allmédnheten till den &rliga taxe-
ringen. Eftertaxeringsmojligheterna har vidgats. Kontrollapparaten har
véasentligt utbyggts och forstiarkts. Taxeringen av roérelseidkare, fria na-
ringsutovare och andra skattskyldiga med mer komplicerade inkomstfor-
hallanden har i 6kad omfattning anfortrotts it sarskilda taxeringsnimnder
med 6kad tjanstemannamedverkan. Taxeringssektionerna pa lansstyrelser-
na har utokats, framfor allt nir det géller revisionspersonalen. Taxerings-
intendenternas stidllning har starkts i olika hinseenden. Delegation av
fiskaliska uppgifter har genomforts i betydande omfattning. Taxerings-
verksamhetens maktmedel har utbyggts, i vilket hinseende ma framhallas
att vites- och botesinstitutionen effektiviserats, reglerna om atalspreskrip-
tion vid deklarationsbrott dndrats i skdrpande riktning samt insynsmojlig-
heterna oOkats i taxeringsrevisionsverksamheten, bland annat genom in-
forandet av bestimmelserna om handrickning at beskattningsmyndighet.

Aven i uppbordsverksamheten har myndigheterna tillforts okade be-
fogenheter, sarskilt i fraga om kéllskattens uttagande och redovisning.

Detta axplock av under relativt kort tidrymd genomférda atgiarder pa
skatteviasendets omréide aterspeglar en utveckling, som iger oundgingligt
samband med skatternas starkt 6kade betydelse. Sjalvfallet har de hiir an-
tydda atgirderna, vilka kravt medverkan fran riksdagens sida, dven kom-
binerats med beaktansvirda atgirder for att tillgodose rattsskyddsintressen
och skapa garantier mot maktmissbruk. I férhallande till en expansiv och i
de enskildas tillvaro synnerligen djupt ingripande skattebyrakrati finns
emellertid ett patagligt behov av en allmant verkande kontroll som det ur
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allmidn medborgerlig synpunkt ar angelaget att tillgodose. Detta behov
accentueras starkt dirav, att skattebestimmelserna kontinuerligt ingriper
i praktiskt taget alla vuxna medborgares tillvaro, att bestimmelserna ofta
ar komplicerade och svartydda samt att avsevirda maktmedel satts i hdn-
derna pa en snabbt 6kande men administrativt, till ndgon del, oerfaren kér
av tjinstemin. Det sagda innebir inte nagot som helst klander mot dem
som pa ena eller andra séattet medverkar i taxeringsforfarandet. Men lika vil
som det behovs en kontroll av t. ex. var sikerligen goda domarkéir erfordras
det forvisso ocksa en sadan pa taxeringsvisendets omrade. Allt méanskligt
ar ju behaftat med fel som behover rattas till. S ar det ocksa med taxerings-
vasendet.

Det ar uppenbart att besvirsinstitutet, ehuru en virdefull tillgang, icke
formar tiacka behovet av rittsskydd i denna situation. Mojligheten att draga
pastadda rattsévergrepp under JO:s och JK:s provning ar sjalvfallet av stor
betydelse. Men den kontrollfunktion som utévas av dessa organ pé skatte-
omradet ar i viss man inskridnkt till foljd av att prévning av taxeringsat-
garder jamlikt § 113 regeringsformen ir undandragen varje bedomande.
Vidare ma framhallas att mojligheten att utova effektiv kontroll erfaren-
hetsmassigt i vasentlig grad ar beroende av i vilken utstrdckning man kan
inspektera den verksamhet som skall kontrolleras. Med det oerhort stora
arbetsfialt som JO och JK har ar det sjalvfallet icke mojligt for dem att,
utan att eftersiatta annat, dgna skatteomradet den uppmirksamhet som ar
pakallad av skatternas betydelse for alla medborgare. Med hinsyn hartill
och di den verksamhet, som utovas av JO-ambetet, i och for sig innefattar
en lamplig form av kontroll, synes en 6nskvird reform i denna motionens
syfte enklast kunna aviigabringas genom att JO-dmbetet forstirkes med en
bitradande ombudsman med huvndsaklig uppgift att 6va tillsyn 6ver skatte-
omradet. For att mojliggora en effektivare tillsyn bor § 113 regeringsfor-
men upphivas. Utredning av denna angeligenhet bor skyndsamt upptagas.

Under aberopande av vad sadlunda anfoérts far vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
utredning om skyndsamma atgarder i syfte att stirka den
enskildes skydd i skattedarenden.
. Stockholm den 26 januari 1962

Gunnar Hedlund
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