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Nr 623

Av herr Johansson i Stockholm m. fl., om inrdttande av ett statligt

forlag fér skolbocker m. m.

I motioner vid 1947 ars riksdag foreslogs skapandet av ett statligt bok-
forlag i syfte att utge goda bocker till billiga priser och for att vidga boc-
kernas spridningskrets. Efter debatten tillsattes bokutredningen under den
nuvarande ecklesiastikministerns ordférandeskap. Enligt direktiven skulle
den bl. a. underséka den svenska bok- och tidskriftsproduktionens sned-
vridning, som ledde till att veckotidningarna och litterart obetydliga best-
sellers bredde ut sig pa den virdefulla litteraturens bekostnad. Den skulle
vidare undersoka de férhallanden som paverkade prisbildningen och fére-
sld Atgdrder for att fa ut de goda bockerna till allmdnheten. Utredningen
samarbetade delvis med 1945 ars larobokskommitté, och gemensamt hem-
stillde de om att statens priskontrollndmnd skulle underséka vilka faktorer
som péverkade prissidttningen pa bocker inom produktions- och distribu-
tionsleden. Bokutredningen ansag i sitt ar 1952 avgivna betinkande att en
samordning av statens officiella publiceringsverksamhet var bade onskvird
och nédvindig. Utredningen ansag att inrattandet av ett statligt bokforlag i
den foreslagna storre omfattningen fér narvarande »ej var av behovet pa-
kallat> men angav samtidigt, med reservationer fran bokforlaggarnas och
bokhandlarnas representanter, de forutsattningar som kunde tala for en
statlig forlags- och tryckeriverksamhet i konkurrens med de privata fore-
tagen. Vid 1957 ars riksdag behandlades en motion om ett statligt forlag
och statlig distribution for riksdagstrycket och den 6vriga statliga bok- och
dokumentutgivningen samt delar av den kommunala utgivningen. Motio-
nen avslogs med motiveringen att det inte skulle bli ekonomiskt l16nsamt.

Vi har funnit det i hog grad angelaget att ateruppta en viktig del av
detta stora fragekomplex, namligen fragan om ett statligt skolboksforlag.
Efter den betydelsefulla reformen med fria lirobocker svarar staten och
kommunerna for de stora kostnaderna for elevernas larobocker, men utgiv-
ningen ligger i hinderna pa profithungriga privata forlag och distributions-
foretag.

Allvarlig kritik har sedan linge anforts bade i pressen och fran liararna
och méalsmiannen over lirobockernas kvalitet och den bristande objektivite-
ten, sarskilt nidr det giller samhallskunskap, historia och geografi, nar
kontroversiella @&mnen behandlas. Drastiska exempel har anforts pa bris-
terna och p& de onddigt manga upplagorna efter sméa och obetydliga and-
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ringar, det onddigt spatiosa trycket och betydelselosa illustrationer, som
fordyrar bockerna. I riksdagsdebatten anférdes fran ldrarhall hur man bara
genom ombrytning av samma rdkneexempel gett ut nya upplagor for att
sedan, niar lararna ville ha samma larobocker till alla elever, forklara att
de gamla upplagorna inte lingre fanns. Enbart genom onodigt stora mar-
ginalutrymmen har man delat upp det som rymdes i ett band pi flera.

Skolstyrelseféorbundets rikskommitté uppvaktade ar 1955 ecklesiastik-
ministern och kriavde att regeringen skulle ta upp frigan om foérdyringen
av de obligatoriska skolornas ldrobocker. Nagon atgard har emellertid inte
vidtagits.

Skolboksutgivningen och distributionen har under dessa forutsattningar
blivit en lysande affdar for forlags- och distributionsforetagen. Landets do-
minerande skolboksforlag, ett dotterbolag till de bada storsta forlags- och
tryckerikoncernerna, redovisade ar 1958 en bruttovinst av inte mindre &an
3 141 000 kronor pa ett aktiekapital pa 6 300 000 eller 75 000 kronor pa var
och en av foretagets 42 anstallda.

Det ar staten och kommunerna, som efter den fria skolboksreformen be-
talar alla dessa profiter och extraprofiter. Statens kostnader for de fria
skolbockerna utgjorde ar 1957 9 960 000 kronor. Sedan dess har de jamte
en del andra anslag inbakats i ldrarloneanslaget, men genomsnittligt be-
raknas att staten betalar 12 kr. per elev till fria larobocker. Om man skulle
fordela kostnaderna mellan stat och kommun efter samma proportion som
vid reformens genomforande, skulle staten i dag betala 22 kr. per elev. Kom-
munernas kostnader ér vida hogre. I Stockholm beridknas lirobokskostna-
derna genomsnittligt till 35 kr. per ar och elev och forbrukningsmaterielen
till genomsnittligt 17 kr. per elev och ar. Kostnaderna vixlar mellan kr.
21: 30 pa lagstadiet, kr. 63: 90 pa hogstadiet och upp till 70 kr. vid gymna-
sier och andra icke obligatoriska skolor. Sammanriknade anslagen for laro-
bécker och materiel utgor enbart for Stockholms stad en arlig kostnad pa
5307 000 kronor. I den utredning som utférdes i Goéteborg ar 1959 om ett
kommunalt skolboksférslag berdknades enbart folk- och enhetsskolans
larobocker och forbrukningsmateriel till 1 538 002 kronor, vilket innebar en
stegring per elev riknat fran kr. 15: 70 till kr. 36: 10 under en tiodrsperiod.

Vad kan d& vinnas genom ett statligt skolboksférlag som distribuerar
bockerna direkt till skolorna eller eventuellt ett statligt-kommunalt forlag,
dar ocksa de storre kommunerna ar intresserade?

For det forsta kan man uppna en betydande forbéttring av larobockernas
kvalitet. De besparingar som uppnéas kan delvis anvindas till pristavlingar
som lockar fram mest kompetenta och pedagogiskt erfarna liroboksforfat-
tare. De prisbelonta bockerna bor granskas redan i manuskript av ldro-
boksnamnden for att undvika de numera ratt vanliga merkostnaderna for
onddig tryckning. Den spekulativa utgivningen av en méngfald bocker kan
ersittas av vil planerad utgivning, av omsorgsfullt valda bocker i stora upp-
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lagor, vilket minskar framstéallningskostnaderna. P4 detta siitt kan kvalite-
ten forbattras samtidigt som statens och kommunens utgifter avsevirt
minskas. Det statliga forlagets konkurrens betraffande kvalitet och pris-
sittning kommer att ha en sunt begriansande inverkan pa privatforetagens
profithunger.

Redan studentkarernas paborjade forlagsverksamhet for att bringa ned
de hogt uppskruvade priserna pa de hogskolestuderandes kursbocker och
kompendier har framkallat vildsamma protester fran privatféretagen.

Den forutnidmnda utredningen i Géteborgs stadsfullméktige har dels redo-

visat nagra fors6k med kommunal skolboks- och materielutgivning, vilka i
ménga fall lett till att priserna kunnat nedbringas till halften. Ett par
stickprov som skolstyrelsen i samarbete med utredningen foretagit genom
att undersoka kostnaderna for egen utgivning av en ldarobok i naturkunnig-
het och en riknebok visade att framstédllningskostnaden jamfoért med bok-
handels- och forlagspriset kunde minskas med 46,2 % i det forra fallet och
41 % i det senare. Riknade man med en upplaga pa 50 000, vilket ett stat-
ligt forlag latt uppnar, minskas framstallningskostnaderna med 56,7 resp.
52,6 %. Likadant dr det med distributionskostnaderna. Trots den medgivna
rabatteringen, som ar hogre i storstiderna, utgjorde bokhandelns marginal
under ett 4r pi de bocker som séldes i skolorna inte mindre an 114 000 kro-
nor trots att bockerna i allmédnhet gick direkt fran forlaget till skolorna.
Om bockerna distribuerades direkt fran forlaget till skolans egna vaktmas-
tare kunde summan minskas till tiondelen, och &ven om personalen skulle
okas kunde den knappt uppga till mer an 25 000 kr. om aret.
‘Det ar nagra av de fordelar som kan vinnas genom ett statligt skolboks-
torlag med distribution direkt till skolorna i avsikt att hoja kvaliteten pa
larobockerna, att stimulera de basta ldroboksforfattarna och att avsevart
minska statens och kommunernas kostnader for de fria lirobockerna.

Med hanvisning till vad ovan anférts foreslar vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om
snabb. utredning om upprittande av ett statligt forlag for
skolbocker och viss annan skolmateriel.

Stockholm i januari 1962

Gustav Johansson

Helmer Holmberg Henning Nilsson H. Hagberg



