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Motioner i Andra kammaren, nr 615 dr 1962

Nr 615
Av herr Lundberg, angdende skydd mot jordvdirdestegring, m. m.

Den o6kade spinnvidden mellan straff- och sakritterna samt var social-
lagstiftning dr anmirkningsvird. P& sakrittens omraden har en betydande
skirpning och ett okat rittsskydd givits at den enskilda dganderiatten,
under det att hela var sociallagstiftning, som sitter ménniskans skydd och
de gemensamma uppgifterna och ansvaret framst, far se sin strivan i manga
fall spolierad genom att den skirpta dganderatten nyttjas for spekulativa
penningbegir, som oftast tar det sociallagstiftningen ger.

Det ansdgs att drottning Kristina — med en hysterisk moder och en kri-
gare till far som forialdrar och som vid sex ars &lder besteg tronen — var en
sldsare av Guds nade, vilken slésade och skidnkte bort egendom frin stat
och allmoge pa ett upprérande sidtt. Men trots detta forefaller det som om
vi under 1900-talet har slosat och skovlat bort betydligt storre virden for
svensk allmoge én vad Kristina kunde géra. Med utgangspunkt frin dagens
saklige forefaller det nastan vara nodvidndigt att sakrittslagstiftningen
overfordes till socialdepartementet for att fa ett logiskt samspel och en
demokratisering jamvél av denna rittsgren.

Det forefaller som om justitiedepartementet bara accepterar den romerska
rittens fdganderittsprinciper och det gamla klassamhillets intressen. Att
samhillet dr foéremal for en mycket snabb omvandling och att struktur-
féorandringen sitter in pa snart sagt alla omraden har dnnu icke uppmérk-
sammats. Intensiteten i samhallsfordndringen stegras, och kraven pa en
aktiv samhallsplanering okas.

Produktionsutvecklingen ar god, men tyvéirr har lagstiftningens efter-
slipning och trogheten da det géller att inom rimlig tid fa ett beslut en
direkt produktionshimmande tendens och binder alltfér mycket folk vid
det juridiska forfarandet och inproduktivt arbete. Vi onskar en utbyggd
hilso- och sjukvard, vi vill bygga bostider, sommarstugor, skolor, vigar
m. m. Efterfrigan av varor forindras med de 6kade inkomsterna, service-
branschen vixer starkt, och manniskorna i vart demokratiska land har fatt
mojligheter att leva annorlunda én pa 1700- och 1800-talen. De ekono-
miska forutsiattningarna finns, men de binds av gamla dganderittsférdomar
och en rittstillimpning, som i manga stycken kan forefalla ha till syfte att
hindra ett demokratiskt samhille att fungera fullt och helt.

De som bodde pa landsbygden och forsorjde sig pd jordbruk var drygt
hélften av befolkningen ar 1900; i dag utgdér andelen inte ens en femtedel.
Niringslivet lokaliseras till titorterna, och folkmingden koncentreras dven
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pa samma sitt, och dar bor det f. n. ca 75 procent av var befolkning. Regio-
nen, dess liv och funktion, har kommit i centrum, och man talar om &re-
sunds-, vistkust- och mélarregioner, och det sker en mer eller mindre lyck-
lig sammanklumpning av bade industri, handel och befolkning. Alders-
forskjutningen, langre skoltid, lingre semester och 5-dagarsvecka oOkar
bide mdjligheter till och krav pa friluftsliv och semestermojligheter men
forutsitter jamvil att helheten kan expandera snabbt.

Man talar om de stora enheterna i form av storkommuner och lin, men
man har glomt att varje koncentration innebir okade spekulationsobjekt,
som i den stirkta sakrittens och den enskilda dganderittens hagn hansyns-
16st far spekulera och utsitta bade bostads-, industri-, fritids- etc. intressen
for en ockerpolitik utan att man pa sakrittens omrade vagar ta ett initiativ
eller visa handlingskraft for att stivja de fas i méinga avseenden om
gangsterterror pdminnande instéillning gentemot samhille, industri och de
ménga medborgarna.

Vi ger hjalp till bostadsbyggande fér att de mindre bemedlade skall fa
tillgdng till battre och billigare bostider, men vi hindrar inte att en tomt-
jobbare, som gett nagra tiotusental kronor for en fastighet, kan och far ta
1 000-falt, ja enorma vinster, da ett vixande sambhiille tvingas att kopa tom-
ten. Den sociala hjilpen tas i lagens hign om hand av tomtjobbaren. Mil-
joner, ja troligen miljarder kronor fran socialbudgeten, landsting och kom-
muner samt bostadssokande har hamnat i nagra fa manniskors fickor som
arbetsfri inkomst. Vi har fitt lingre och lingre semester, kortare arbets-
tid med atféljande 5-dagarsvecka, bittre inkomster fran de hogrationalise-
rade och stora industrienheterna etc., men vi har fullstandigt utlamnat fri-
tidsintressena till en ohimmad spekulationslusta. Bolag i Stockholm och
annorstédes tillites att utan himningar képa mark och fritidsomraden pa
I6pande band for att sedan pa ett hart nir otroligt sitt bedriva sin obskyra
jobbarpolitik gentemot alla dem som pa ett vettigt sitt vill utnyttja friti-
den for att digna sig 4t en sommarstuga och komma i kontakt med vart
lands vackra och vederkvickande fauna och flora. Alltfor ménga har fatt
uppleva att fritidsmojligheterna slutat i en ekonomisk tragedi darfor att
fritidsgangstern far arbeta utan himningar i hiagn av lagen.

Om nagon tar nagra jordgubbar eller lite mat i en sommarstuga for att
stilla sin hunger, jagas, déms och sitts han ofta i fangelse, men nir tomt-
Jobbaren genom ekonomiska transaktioner tar hela sommarstugan, arbete
pa tomt m. m., ar detta lagligt.

Det gamla klassamhillet vagade aldrig ga s& langt i fraga om jord- och
vattenratten som dagens. Lagen om grians mot vatten, fiske- och jaktratt,
ratten att nyttja skogs- och andra vigar har en klar tendens. I det gamla
samhillet vigade man inte stricka enskild Aganderiatt dithin, att man
stingde ute ménniskorna pa det sitt som vi i dag gor. Det fanns s. k. dde-
skir, gemensamma omraden som fick nyttjas av alla dem som sjalva sak-
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nade tillgang till mark och vatten. Kronan agde stora markomraden vilkas
avkastning delvis fick nyttjas av allmogen; en del uppliats med dispositions-
ritt s linge de var ravarukalla till ett jarnbruk, men de skulle sedan ater-
limnas till kronan. Vart har alla dessa rattigheter tagit vigen? Om négra
ungdomar stjil en gammal bil eller motorcykel si jagas de ibland till déds
for att fa sitt straff. Nir bolag och enskilda lagt beslag pa en del stora mark-
omraden fran staten, kommuner och mindre jordbrukare kan de i lagens
hign och skydd nyttja sin makt mot nagon som aldrig kunde tro att man
blev brottsling genom att nyttja vad han av alder agt. 20-arshivdsregeln
har oftast varit verktyget, som framgéangsrikt har utnyttjats.

Den romerska rittsfilosofien dr anpassad efter en totalitir statsbyggnad.
Neroismen priglar alltfor mycket dess syn pa diktatorvilde och slavar.
Demokrati och den romerska rittsfilosofien ar oférenliga begrepp. For den
romerska »rittstinkaren» maste alltid en diktatur, dir makten 4r knuten
till en liten ekonomiskt miktig grupp av vilken fiarg den én ér, alltid vara
former dn en demokrati. Den livs- och rattssyn som priglar svensk social-
lagstiftning har visat att en demokrati, dir denna far och kan komma till
uttryck i ett lagstiftningsarbete, trots allt markant kan bryta vig fér demo-
kratisk rattsanda och rattstillimpning. Hade icke de som lagt grunden for
sociallagstiftningen haft mod och kraft att viga tinka annorlunda, skulle
aldrig Socialsveriges syn pa frihet och méinniskovirde varit mojlig. For
demokratien kan inte ett straff, hard vedergillning, ménniskor i bur, auto-
matiserad ritt ete. vara en huvuduppgift. Demokratien méste soka komma
till ratta med det som ir orsakerna till brott och inte ha en strafftillimp-
ning som av bagateller kan i sitt nit fostra en ungdom till brott. »Brott> och
»straff> maste st i en rimlig proportion till varandra. I varje fall bor man
striava till att inte de bagatellartade forseelserna far harda straff under det
att de verkligt stora och fér samhille och enskild verkligt skadliga brotten
betraktas som lagliga och inte straffbelagda. Huruvida lags utformning eller
tillimpning ir det viisentliga dr svart att avgora. I det forra fallet skulle
riksdagen ha vissa mojligheter att gora en verklig reform, men om det ar
sjilva rittssynen, som ir knuten till en viss rattsfilosofi, som ir den huvud-
sakliga orsaken, maste undervisning och livssyn vid vira juridiska fakul-
teter underga ett mycket hart och nodvandigt reformarbete. Utvecklingen
har blivit att vart demokratiska samhille i vixande utstrickning tvingas att
i hog grad rekrytera sin arbetskraft fran utbildningsorgan, som har sin
grundsyn och utbildning knuten till en annan samhillsform.

I en motion 1956 framférde jag forslag om att var juristutbildning skulle
reformeras och ges en annan inriktning. Jag ansag att juristutbildningen
skulle utformas sa, att rittsreglernas samspel med 6vriga sociala och eko-
nomiska faktorer i samhillslivet skulle kunna fungera, och med ledning av
delta foreslog jag inrittandet av en professur forslagsvis benimnd funk-
tionell rattsvetenskap, som kunde knytas till universitetet i Lund.
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Ur olika synpunkter borde nu efter alla tidskrivande utredningar m. m.
det vara pd tiden att riksdagen fick sig forelagd forslag till en verkligt
effektiv och radikal lag mot jordviirdestegring samt att ett verkligt skydd
fér sommarstugedgare och andra fritids- och rekreationsintressen antligen
kunde komma fran diskussionsstadiet till ett beslut. Brottsbalk och jorda-
balksforslagen borde ha kunnat fa vinta, ty de bygger pa att, trots allt,
ytterligare befiasta den enskilda idganderitten och vara ett rattsskydd for
den till skada for flertalet av vart lands medborgare.

Med hénvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om férslag till 1963 ars riksdag till:

1. lag om effektivt skydd mot jordvirdestegring, dir hin-
syn till samhillsintresset att kunna stilla billig tomtmark
till forfogande for bostads-, industri- och annan bebyggelse
blir det primira, och att de spekulativa tomtjobbarna genom
héard beskattning och genom férbud kopplas bort fran detta
for land och folk viktiga verksamhetsomrade,

2. lag som skyddar sommarstuge- och andra fritidsintres-
sens ritt bl. a. vid friga om arrende eller kép av tomtmark,
ratt att jaimvil med motorfordon fa nyttja s. k. enskilda
vagar pa stérre markomraden, ritt att nyttja mark- och
vattenomraden till jakt och fiske pa kronans, universitetens
och aktiebolagens fastigheter, och

3. att Kungl. Maj:t alagger ett redan befintligt ambets-
verk, eller ocksa en speciell fritidsstyrelse e. d., att utéva en
effektiv och praktisk tillsyn och overvakning 6ver ovan
namnda fritidsintressen samt se till att statliga organ icke
genom bristande uppmirksamhet eller slentrian tillater bo-
lag eller andra att ockupera skir, holmar, mark- och vatten-
omriden vilka sedan urminnes tid reserverats for att icke-
jordégare skulle ha tillgang till dem for jakt, fiske och andra
indamal, samt

4. att Kungl. Maj:t inkommer med férslag till en profes-
sur i forslagsvis dmnet funktionell rittsvetenskap vid uni-
versitetet i Lund, vilken som huvudsaklig uppgift skulle
handha samlandet av materiel och vilken genom férelis-
ningar och forskning skulle séka frimja ett bittre samspel
mellan rittsreglerna och 6vriga sociala, ekonomiska och
andra faktorer i det demokratiska och dynamiska samhills-
livet, samt leda en utredning som syftar till att dndra ut-
bildning, lag och rittstillimpning med hinsyn dartill.

Stockholm den 26 januari 1962

John Lundberg



