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Nr 558

Av herr Larsson i Umed m. fl.,, om dversyn av lagstiftningen ro-
rande explosiva varor.

(Lika lydande med motion nr 480 i Forsta kammaren)

Inom siikerhetslagstiftningen for »farliga varor» rader en viss konkurrens
mellan olika lagstiftningsomraden. En fyllig samling exempel pa sidana
med varandra i hogre eller ligre grad konkurrerande omréaden anfordes i
samband med riksdagens behandling av proposition 173 ar 1961 samt mo-
tionerna 691 i forsta kammaren och 825 i andra kammaren. I dessa mo-
tioner framférdes forslag och synpunkter pd mera generella problem gil-
lande viss lagstiftning. S&lunda riktades uppmérksamhet pa det av kom-
merskollegium iakttagna och i propositionen redovisade forhallandet att
det rader konkurrens mellan olika lagstiftningsomraden. Det pavisades att
atskilliga myndigheter har att taga befattning med hithérande fragor och
att dessa myndigheter lyder under icke mindre &n sex olika statsdeparte-
ment. Det torde vara énskvirt att en 6versyn kunde ske av viss sékerhets-
lagstiftning och dirmed sammanhingande lagstiftning i syfte att astad-
komma samordning, enhetlighet och forenkling i fraga om savil lagstift-
ningens utformning som dess administration och tillimpning. Forslag i
denna riktning hade framférts bland annat i samband med remissbehand-
lingen av forslaget till férordning om brandfarliga varor. I remissyttran-
dena hade #dven framforts forslag om att foreskrifter angiende varnings-
paskrifter och liknande uppgifter, i den méan det géller varor som ir far-
liga i olika hiinseenden, skulle sammanforas i gemensam péskriftsforfatt-
ning. Den 1961 utfirdade férordningen (nr 568) avseende brandfarliga va-
ror har icke forsatt ur kraft annan lagstiftning som berér handhavandet
av brandfarliga varor. Salunda ir giftlagstiftningen, arbetsskyddslagstift-
ningen, brandlagstiftningen, hilsovardslagstiftningen, livsmedelslagstift-
ningen, byggnadslagstiftningen och vattenlagstiftningen m. fl. fortfarande
tillimpliga pA brandfarliga varor. Ett par detaljexempel: vissa behéllare
for forvaring av brandfarliga viitskor och gaser skall jamte tillbehor vara
utférda i enlighet med foreskrifter som kommerskollegium utfirdar, men
samtidigt giller att foreskrifter rorande konstruktion och utférande i 6v-
rigt av bl. a. fasta cisterner for hantering eller férvaring av brinnbara viit-
skor skall meddelas av byggnadsstyrelsen och faststillas av Konungen; vi-
dare innehéaller arbetsskyddskungorelsen bestimmelser om anordning, upp-
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stillning, besiktning, provning och miirkning av behallare (iven transpor-
tabla) for gaser under tryck. Det finns icke behov att hir ytterligare be-
rika exempelsamlingen. Det torde vara till fyllest att styrka pastiendet att
det icke innebér forenkling fér den allminhet som &r skyldig att folja gal-
lande bestdimmelser ifall en myndighet (eller grupp av myndigheter) ge-
nom stadganden i viss forfattning ges befogenhet att reglera forhallanden
som andra myndigheter har att meddela foreskrifter om enligt andra for-
fattningar. Det stélls mycket héga krav pa allminhetens uppméirksamhet
i olika riktningar, krav som vixer i den man som lagstiftningen utbygges.
En omstindighet som férsvarar efterlevnaden ir den splittring pa olika for-
fattningsserier som féljer med systemet ramforordningar — tillimpnings-
foreskrifter.

Vad som i ovannédmnda motioner anférdes om behovet av en allmiin $ver-
syn foranledde foljande uttalande av forsta lagutskottet: »Aven om en
oversyn av ifrdgavarande lagstiftning i och for sig synes énskvird, anser
utskottet, att den ej bor ske i forevarande sammanhang.» Detta stand-
punktstagande dr forstaeligt med hinsyn till att lagstiftningen om eldfarliga
oljor fran 1921 var starkt foraldrad och i behov att snabbt ersittas. En i
och for sig onskvird utredning kunde befaras fordréja genomférandet av
den fdreslagna lagstiftningen. Emellertid maste varje uppskov med for-
soken att samordna lagstiftningen goéra forhallandena alltmer svirbemiist-
rade. De redan nu patagliga missférhallandena kan férutsittas bli mer och
mer besvirande, for bade allméinheten och myndigheterna, om lagstiftningen
revideras och utbygges pa omrade efter omrade utan att statsmakterna sam-
lar sig till en helhetssyn 6ver alla delomraden dir olika lagstiftningar lap-
par over varandra.

Just detta riskeras nu med avseende pa en for allminheten viktig lag-
stiftning som i betydande omfattning berér samma varor som den nyligen
antagna lagstiftningen om brandfarliga varor. Vi syftar pa giftlagstiftning-
en. Foregdende ar framlade giftstadgeutredningen sitt betinkande »Revide-
rad giftlagstiftning» (SOU 1961: 41), och remissbehandlingen #r for icke
linge sedan avslutad. Den i betinkandet foéreslagna lagstiftningen kan sy-
nas oppna en praktisk mdjlighet att tills vidare kringgd konkurrenspro-
blemet pd lagstiftningsomradet. Genom att det dven pa detta omrade ir
frdga om ramférordningar och tillimpningsféreskrifter och genom att kom-
merskollegium féreslas bli tillsynsmyndighet borde forutsittningarna till
samordning vara gynnsamma i den méan det ir friga om varor som samti-
digt dr brandfarliga och hilsofarliga. Och detta intriffar med ett mycket
stort antal varor som flitigt anvéindes av allminheten. Kollegium skulle
kunna meddela gemensamma eller i varje fall med varandra férenliga fore-
skrifter angiende férpackning och mirkning m. m., och det skulle dirvid
for den praktiska tillimpningen spela mindre roll om féreskrifterna grun-
dades p& den ena eller den andra forordningen. Detta idealiska férhallande
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synes dock ingalunda sikerstillt. I sina remissvar har nimligen tvA myn-
digheter, vilkas mening méste viga sirskilt tungt i detta sammanhang, gatt
emot forslaget i vad det avser tillsynsmyndighet. Medicinalstyrelsen yttrade
bland annat: »Om det anses indamalsenligt att forligga beslutanderitten
i giftfragan till ett dmbetsverk bor detta verk vara medicinalstyrelsen .. .»
Denna mening hyser dven kommerskollegium, som skriver: »Vad angar de
kemisk-tekniska gifterna menar kollegium, att ocksd i detta fall handlagg-
ningen av drendena ldmpligen bor kvarligga hos medicinalstyrelsen. Enligt
den for styrelsen utfirdade instruktionen utovar styrelsen hogsta inseendet
over den allminna hilso- och sjukvarden.» Kommerskollegium havdar att
giftstadgeutredningens forslag icke kan ldggas till grund for en ny lagstift-
ning utan att férslagen underkastas en ingéende provning och betonar vik-
ten av att den erforderliga 6versynen verkligen kommer till stand Aven om
lagstiftningens genomférande skulle komma att uppskjutas. Kollegium gor
i detta sammanhang ett uttalande som synes fortjina vidstrackt beak-
tande: »Forfattningarna bora dock vara sidana att de utan alltfér stora
svarigheter kunna tillimpas av bade myndigheter och enskilda.»

Om Oversynen begrinsas till att avse endast hilsofarliga varor och be-
kampningsmedel synes litt den situationen kunna intrida med avseende
pa stora varugrupper att tvd olika myndigheter kommer att utfirda fore-
skrifter med delvis sammanfallande syften. Systemet ramforordningar —
tillampningsforeskrifter gor att det som allminheten har att stilla sig till
efterrittelse i mycket stor utstrickning kommer att fa formen av myndig-
hetens foreskrifter, och vardera myndigheten kommer att kunna ge fore-
skrifter som avser enahanda forhéllanden, t. ex. beskaffenheten av be-
hallare for foérvaring och distribution samt mérkning. (Sasom resultat av
brist pa samordning kan féljande detalj anforas: bade i forordningen om
brandfarliga varor och i forslaget till giftforordning rubriceras viss verk-
samhet som »hantering» men ordet har inte samma innehall i de bagge for-
fattningarna.)

Som tidigare framhallits avser dven arbetsskyddslagstiftningen atgirder
till skydd mot skador genom »farliga varor». I slutet av 1960 gjorde arbe-
tarskyddsstyrelsen hos Kungl. Maj:t framstillning om vissa dndringar i ar-
betarskyddslagen och foreslog bland annat en ny 45 a §, genom vilken »till-
verkare eller forsiljare av giftigt eller hilsofarligt dmne» alagges att ut-
sitta uppgift om fimnets sammansittning eller mirkning angivande dmnets
farlighetsgrad samt erforderliga skyddsforeskrifter, varvid det skall an-
komma pa arbetarskyddsstyrelsen att i samrad med medicinalstyrelsen och
statens institut for folkhélsan godkinna mirkningen.

Den redogérelse som hiir laimnats gor icke anspriak pa fullstdndighet utan
avser endast att tjina som exempel pd rddande missforhallanden och pé
tendenser i utvecklingen. Det synes oss angeliiget att mdojligheterna till sam-
ordning i lagstiftningen utan ytterligare dréjsmal upptages till forutsitt-
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ningslés provning. Detta maste framsti som en viktig rationaliseringsupp-
gift eftersom det icke kan vara samhillsekonomiskt forsvarligt att skilda
statliga myndigheter lydande under olika statsdepartement engageras i ut-
arbetandet och tillimpning av konkurrerande lagstiftningskomplex utan att
samverkan dirvid drives si langt som det ir mojligt. Enbart samrad mel-
lan myndigheterna, pa det siitt som kommerskollegium férklarat sig avse,
ar icke till fyllest aven om dirmed mycket kan vinnas. Verkligt gynnsam-
ma forutsittningar for férenkling i handliggningen skapas forst nir sjilva
lagstiftningen rationaliserats. Foretagare och allménheten i ovrigt har be-
rattigade ansprik pa att det fran statsmakternas sida gors anstréngningar
i denna riktning. Den hir upptagna fragan har, 4tminstone i den man det
giller klassificering, férpackning, transport och mirkning av »farliga va-
ror», icke allenast nationell utan #ven internationell betydelse och fortja-
nar férdenskull 6kad uppmirksamhet i samband med ovriga problem om
okade handelsférbindelser. Det finns ocksa flera internationella regelsystem
eller forslag till sddana till vilka anknytning kan géras.
Under hénvisning till det anférda foreslar vi,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om en oversyn av de ovan berorda skyddslagstiftningsom-
rddena i syfte att Astadkomma samordning, enhetlighet och
forenkling i fraga om savil lagstiftningens utformning som
dess administration och tillimpning.

Stockholm den 26 januari 1962

Sigvard Larsson

Elias Jénsson Einar Larsson Hans Nordgren
i Ingemarsgirden i Borrby



