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Nr 555

Av herr Heckscher m. fl., om den ekonomiska politikens inriki-
ning pd den europeiska marknaden.

(Lika lydande med motion nr 475 i Forsta kammaren)

Den over praktiskt taget hela virlden accepterade uppfattningen, ait den
ekonomiska politiken har till syfte att underbygga full sysselsittning, tolka-
des under efterkrigstidens forsta halvdecennium nistan allmint som ett sa
avgorande skél for en pa alla omraden expansionsskapande politik, att niira
nog alla andra hinsyn fick vika. Malsidttningen, som alltjimt mer eller
mindre rutinmissigt upprepas i nationella och internationella sammanhang,
ir i och for sig oférandrad, men en tilltagande benégenhet for omprévning
av den ensidigt expansiva politikens risker framtrider tydligt. De besvii-
rande verkningarna av hiftiga inflationsgenombrott har varit av stor bety-
delse for denna fortgaende mentalitetsforindring, men #ven erfarenheter
av Oversysselsittningens biverkningar har uppenbarligen medverkat hirtill.
Under 1950-talet har ocksa den ensidigt expansiva politikens stérningsverk-
ningar féor mojligheterna av ett internationellt samarbete och dess allt tyd-
ligare konsekvenser for de framtida mdjligheterna av en lugn ekonomisk
utveckling gjort sig paminta. Under trycket av dessa och andra omstindig-
heter har darfor — internationellt sett — den ekonomiska politikens inrikt-
ning och teknik undan for undan nyanserats, dess register breddats och
insikten om de ekonomiska problemens komplicerade natur fordjupats.

Numera dr det egentligen endast i de s. k. utvecklingslinderna, dar det
politiska och ekonomiska trycket ar mycket starkt, och i de ldnder, dir
kontrollen éver méinniskornas ekonomiska handlande ir absolut, som den
ekonomiska politiken har kvar denna expansionistiska inriktning. I dessa
linder tillmits kostnadssynpunkten icke avgorande vikt och dirmed ej heller
den egentliga effektivitetssynpunkten. Annorstides tringer sig marknads-
aspekten alltmer fram i uppmirksamhetens centrum. Héinsynen till reak-
tionen bland konsumenter, sparare och producenter blir alltmer bestim-
mande for avviagningar och bedomningar. Ju starkare hinsyn man tvingas
ta till marknadsbetingelserna desto mer begrinsat blir utrymmet for direkta
ingripanden, antingen nu dessa kldds i de direkta regleringarnas drikt, far
skattepolitisk utformning eller tillates paverka penningpolitikens teknik.
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Detta betyder att de ekonomiskt-politiska principer som utgar fran och pa-
skyndar utvecklingen mot en konkurrensekonomi blir alltmer visentliga.
Sjilvfallet har utvecklingen i denna riktning varit olika stark i olika delar
av virlden. I den mén den blir forhiarskande i de dominerande ekonomiska
omradena blir den emellertid ocksa en internationell foreteelse till vilken
alla maste ta hansyn.

Insikten om att ett rationellt utnyttjande av de produktiva krafterna under
nu gillande tekniska betingelser knappast dr majligt utan ett internationellt
samarbete som bryter ner grinserna mellan de olika linderna har lett
till malmedvetna anstringningar i syfte att ligga en siker grund for detta
samarbete. Av alla tecken att doma kommer den nirmaste framtiden i &n
hogre grad dn det gingna decenniet att vara en period av snabbt ¢kad for-
pliktande samverkan Over grinserna. Det har sjilvfallet stor betydelse att
denna samverkan kommer till uttryck i formliga 6verenskommelser mellan
de olika linderna och i ett successivt stirkande av de internationella eko-
nomiska organen. Utvecklingen forefaller emellertid ha en sadan tyngd att
ett vixande samarbete ocksd kommer att etableras vid sidan av sadana
overenskommelser. Teoretiskt kan det naturligtvis foreligga en mojlighet for
det ena landet eller det andra att stélla sig vid sidan av detta férlopp men
knappast praktiskt. Mojligheterna av en isolerad ekonomisk tillvaro for
nagot enstaka land foreligger inte langre, under alla forhallanden icke
for nagot land diar man stiller ansprak pa en vilstandsutveckling, som later
sig jimforas med den genomsnittliga utanfér de egna grinserna. Innebdrden
hirav dr att forutsittningar for ekonomisk-politisk suverdnitet i gammal
bemiirkelse knappast lingre existerar. Intet land kan lingre i den meningen
fora en sjalvstindig ekonomisk politik att man didr utan hinsyn till det
internationella skeendet skulle kunna bestimma riktlinjerna eller ge denna
politik en inrikining som pa nagot avgérande sitt avviker frin den inter-
nationella tendensen. I all synnerhet dr mdjligheterna hirtill begrinsade i
ett forhallandevis litet land med stor utrikeshandel.

Vid en diskussion av den svenska ekonomiska politikens mojligheter och
konkreta malsiittning har man alltsa att taga hinsyn till var internationella
bundenhet, den tilltagande internationella benigenheten fér en marknads-
ekonomi och den internationella nyansering av politiken som leder till ett
successivt understrykande av konkurrensekonomiens realiteter. Det fore-
faller dirvid vara av storsta vikt att fran dessa delvis nya utgangspunkter
planera politiken pa sikt och att genomfora planeringen i s god tid att en
i mojligaste man ostord anpassning till de nya betingelserna blir mojlig.

Det finns i 6gonblicket inga sikra tecken som tyder pa nagon mera om-
fattande allmin konjunkturavmattning i virlden. Diremot torde man, sa
linge den politiska spinningen bestar, kunna rikna med en relativt hog
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aktivitet i ekonomien i de bestimmande linderna. Man maéste emellertid i
prognoserna for framtiden erinra sig att vi nu redan befinner oss pa toppen
av en hogkonjunktur, att man alltsa vid beddmandet av utsikterna for fort-
satta stegringar framover har ett hogt utgangslige och diarfor maste aligga
sig betydande aterhallsamhet. Just den omstindigheten att konjunkturen
befinner sig pa toppen skapar ju dértill en risk foér bakslag, vilka iven om
de i och for sig icke ar sirskilt betydande kan ge férhallandevis omfattande
aterverkningar. Det karakteristiska for den ekonomiska utvecklingen inter-
nationellt sett under senare ar ar ju att expansionen kunnat ske vid for-
vanansvirt stabil prisniva. I synnerhet har exporipriserna visat sig trog-
rorliga. I nagon grad torde vél denna utveckling ha sammanhang med ra-
varuprisernas sjunkande tendens men till visentligare del bero pa att ledig
produktionskapacitet funnits och finns, vilket sjilvfallet verkat aterhallande
pa tendenserna till prisstegringar och underbyggt konkurrensen bade inom
de olika linderna och mellan dem. Men det ér icke sékert att dessa for pris-
nivan aterhallande faktorer kommer att bli oférindrade. Den slutsatsen
torde likval kunna dragas att priset under tiden framover kommer att fa en
okande betydelse for mojligheterna att finna avsiittning. D4 samtidigt kost-
nadsutvecklingen tenderar mot stegring far det fortsatta rationaliserings-
arbetet en alltmer avgorande vikt. Mojligheterna att godtaga ytterligare kost-
nadsstegringar bestims alltsd av internationella omstindigheter 6ver vilka
vart inflytande ar ringa och av utsikterna att begrinsa kostnadsstegringar-
nas genomslag i priserna genom fortsatt effektivisering av produktionen.
I bigge dessa avseenden ger alla kiinda omstindigheter anledning till syn-
nerlig forsiktighet bade pa kort sikt och pa nagot langre sikt.

Den mest nirliggande uppgiften fér de svenska statsmakterna maste vara
att na sadana forhandlingsresultat att en svensk anslutning till den euro-
peiska ekonomiska gemenskapen kan ske sa storningsfritt som mojligt och
sd snart som mdajligt. Diarigenom forbéttras pa ett avgorande sétt utsikterna
for den anpassning till den europeiska konkurrensekonomien som under alla
féorhallanden dr noédvindig. I den méan denna malséittning kriaver forstarkt
kapacitet av forhandlingsteknisk art maste denna stéllas till forfogande. Att
det eftertryck med vilket svenska forhandlingar kan foras 6kas av en allmén
anslutning bakom dem som agerar torde fa anses sjilvklart. Den omstindig-
heten att vi for var del fortfarande anser att den av regeringen aktualiserade
forhandlingsformen kan komma att férsvara for Sverige att triffa en bl. a.
for naringslivet godtagbar overenskommelse om anslutning till den gemen-
samma marknaden gor det inte mindre angelidget att finna former for fort-
satt diskussion av marknadsfragorna som gor ett enigt upptridande utat
majligt och som engagerar savil alla ansvariga meningsriktningar som
néringsliv och arbetsliv for en positiv och realistisk 16sning av fragan.
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Lika visentliga som forhandlingsresultaten idr emellertid att det ekono-
miskt-politiska forberedelsearbetet for en mjuk éverging till de delvis radi-
kalt fordndrade betingelserna for vart ekonomiska liv utan drojsmal paborjas
och drivs med milmedvetenhet och beslutsamhet. Det giller ju att under-
bygga en omfattande strukturell rationalisering och en undan for undan
stirkt konkurrenskraft.

Begreppet ekonomisk politik méaste i detta sammanhang fattas i vid be-
mirkelse. Dit hor arbetsmarknadspolitiken, som star infor uppgiften att &
ena sidan forhindra att nédvandiga strukturrationaliseringar far ett outhiird-
ligt genomslag for den enskilde och att 4 andra sidan undan fér undan oka
arbetskraftens rorlighet. Arbetsmarknadspolitiken maste samstimmas med
de lokaliseringspolitiska stravandena, for vilka det hela tiden maste sti klart
att perspektivet icke far begréinsas till den egna bygden. De lokala synpunk-
terna far icke bli avgorande for forlaggningen av produktionen, utan det
géller att i forsta hand fa en sidan lokalisering av néringslivet som gynnar
folkhushallet i stort. Till den ekonomiska politiken hor i sérskild grad
finanspolitiken — i bada dess led, alltsa bade utgiftspolitiken och skatte-
politiken. Om ett ur internationell synpunkt for hogt offentligt utgiftslige
etableras leder detta géirna till ett hogt kostnadsliage och till en stelhet i sam-
hillsekonomien med besvirande konsekvenser. Nodviandigheten att ligga
sparfrimjande synpunkter pa skattepolitikens utformning framtrider ocksa
med Okad skiirpa. Det reellt underbyggda investeringsutrymmet maste okas,
underlaget for en rorlig rdnta pa en ur internationella konkurrenssynpunkter
godtagbar niva stirkas och utrymmet for en omfattande kreditgivning i for-
héllande till utlindska avnimare av svenska produkter vidgas. Behovet saviil
av ett 6kat internationellt foretagssparande som framfor allt av ett starkt
okat sparande 6ver marknaden framstar alltsa klart. Skattepolitiken och
den ekonomiska politiken i allménhet maste dértill stimulera till 6kad be-
niigenhet for risktagande och till okad vilja att gora arbetsinsatser. Den
foljsamma penningpolitik som maste ligga i botten pa hela den ekonomiska
politiken far avsta fran att anvinda regleringsingripanden, som skapar den
ena ohallbara situationen efter den andra, och i hogre grad én nu forlita sig
pa generellt verkande atgérder. Den alltjaimt kvarstiende valutaregleringen,
vars mojligheter att hindra kortfristiga kapitalrorelser i hog grad overskat-
tats, miste snabbt avvecklas och kapitalrorelserna over grinserna befrias
fran regleringsmiissiga hinder. Vi maste ater skapa en intern kapitalmarknad
och anknyta den till den internationella marknaden.

Vi aberopar det anforda och hemstiller,

att riksdagen vid sin behandling av riktlinjerna for den
ekonomiska politiken matte understryka nodvindigheten av
att inrikta och utforma denna politik i syfte att mojliggora



16

Motioner i Andra kammaren, nr 555 ar 1962

for det svenska néringslivet att storningsfritt vixa in i en
europeisk konkurrensekonomi.

Stockholm den 26 januari 1962

Gunnar Heckscher T. G.von Seth Leif Cassel
Ernst V. Staxdng Rolf Eliasson Tage Magnusson
Karin Wetterstrom Eric Nilsson Carl Ostlund
i Svalov

AB Gustaf Lindstroms Boktr., Stockholm 1962 4755



