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Nr 539

Av herr Heckscher m. fl.,, om hdjning av ortsavdragen vid beskati-
ningen, m. m.

(Lika lydande med motion nr 460 i Forsta kammaren)

OECD (tidigare OEEC) sammanstiller varje ar uppgifter angiende skat-
tetrycket i de anslutna linderna. Sammanstillningen grundas pa material
som tillhandahélls fran de olika finansdepartementen. Uppgifterna #r vil
inte i alla avseenden direkt jamférbara men torde inda ge en nagorlunda
rattvisande bild.

Skatterna ér utridknade i procent av den s. k. bruttonationalprodukten.
I denna ingar emellertid dven virdet av vad som motsvarar underhéll och
reparationer och som dirfor borde frandragas innan man ridknar ut skatte-
andelen, i varje fall om man syftar till att fa ett riktigt uttryck for det
faktiska skattetrycket. De siffror som aterges nedan ér allsa i och for sig
for laga.

Frin den sammanstillning som gjordes betriffande skattetrycket 1958
kan utlisas, att Sverige vad angar summa direkta och indirekta skatter —
alltsd bortsett fran socialforsikringsavgifter — da lag sdsom nummer tva
frin toppen riknat. For Sveriges del uppgick procentsiffran till 27,7. Norge
14g med 29,3 % hogst.

Nu foreligger motsvarande siffror fér ar 1960. Sverige har enligt dessa okat
den procentuella andelen till 28,1 och intar dirmed placeringen sisom num-
mer ett pa listan. Norges procenttal har nimligen sjunkit fran 29,3 till 26,5.
De nirmast direfter liggande staterna har procenttal som med mer in tvi
enheter understiger siffran for Norge.

Toppliaget for Sveriges del markeras #n tydligare om man blott ser till
de direkta skatterna. For Sveriges del dr procentsiffran for 1960 hir 16,6.
Néirmast kommer USA med 14,2 och bland de europeiska staterna Norge
med 12,3. Sedan 1960 har i vart land en omférdelning fran direkta till in-
direkta skatter skett. Man kan approximativt uppskatta betydelsen hiirav
sélunda att procenttalet for den direkta skatten nedgar till ca 15 — med mot-
svarande hojning av den indirekta skattens andel. Aven med denna siffra
torde Sverige ligga hogst i friga om den direkta skatten. Nagra andringar
av den direkta skatten i skiirpande riktning synes nimligen inte ha genom-
forts i 6vriga stater.

Frin vart hall har vi sedan lang tid tillbaka patalat det orimligt hoga
skattetrycket i vart land. De hiir anforda siffrorna visar, att var kritik varit



10 Motioner i Andra kammaren, nr 539 dr 1962

berittigad. De ger ocksf vid handen att den séinkning av den direkta skatten
som genomfordes vid 1961 ars hostriksdag, ehuru i och for sig ett steg i ritt
riktning, #r otillricklig. Enligt var mening bor man redan nu soka ga
vidare p& denna viig vad de direkta skatterna betriffar.

En siankning av skattenivan for de direkta skatterna kan ske pa tvi sitt,
niamligen genom en hojning av ortsavdragen och genom en siinkning av
skattesatserna. Enligt vair mening bor man i dagens lige anviinda bada dessa
metoder. Hojningen av ortsavdragen innebiir den relativt storsta littnaden
for skattskyldiga i de ldgre inkomstskikten. Sinkningen av skattesatserna
bor i forsta hand avse vissa mellanskikt som vid hostriksdagen blev ogynn-
samt behandlade.

Innan vi ingir pa vara konkrekta forslag, vill vi forst nigot berora fragan
om fordelningen av skatterna mellan gifta och ensamstiaende. Sedan mer
in tio ar tillbaka har fran vart hall hivdats, att tudelningsprincipen vid
beskattningen borde genomforas éver hela filtet. En sadan princip for dkta
makars beskattning har tillampats i USA sedan 1940-talet och genomfordes
for nagra ar sedan i Viasttyskland. For Sveriges del infordes tudelningsprin-
cipen i skattesystemet genom beslut av 1952 ars riksdag, dock endast i be-
gransad utstrickning. Den da genomférda ordningen innebar, att tudelnings-
principen reellt — ehuru icke formellt — kom att tillampas for familje-
inkomster upp till 16 000 a 17 000 kronor. Trots det forsdmrade penning-
viardet och trots att fran var sida vid flerfaldiga tillfillen framlagts forslag
som skulle ha inneburit en hojning av denna grins har icke nagon é&ndring
foretagits forran vid fjolarets hostriksdag. Enligt nu gidllande bestimmelser
ligger griansen vid en familjeinkomst pa ca 25 000 kronor.

Vi vidhaller var uppfattning i fraga om tudelningsprincipen och har for
avsikt att fortsiatta vart arbete for att fa principen genomford i dess helhet.
For narvarande avser vi dock icke att framstilla yrkande didrom utan ar
beredda att noja oss med krav pa en viasentlig hojning av tudelningsgréinsen.
Den hojning till 25 000 kronor som hostriksdagens beslut innebar finner vi
helt otillracklig. Vi foreslog vid hostriksdagen en skatteskala som skulle
innebéra en hojning till nagot éver 40 000 kronor. Vart forslag i forevarande
motion overensstimmer i fraga om tudelningsgrinsen med vart forslag vid
hostriksdagen.

Den situation som forelag nir finansministern vid 1961 ars hostriksdag
framlade sin proposition om en foérskjutning av skatterna fran direkta till
indirekta gjorde det omojligt for oss att aktualisera forslag till begrins-
ning av statsutgifterna i sadan utstrickning som eljest varit mojligt. Dess-
utom saknades i det visentliga uppgifter rorande den beriknade inkomst-
utvecklingen savil for budgetaret 1961/62 som for budgetaret 1962/63. Med
hiansyn bl. a. hirtill tvingades vi att begrinsa kraven pa lingre gaende sink-
ningar av den direkta skatten dn som finansministern foreslagit. Vi néjde
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oss salunda med att blott foresld andringar i skatteskalan for gifta och
begrinsade oss dir till att fororda en skala som med utgangspunkt fran
tudelningsprincipen anslot sig ndrmare till den av finansministern foreslag-
na skalan for ensamstaende. Vart da framlagda forslag kunde antagas for-
anleda en inkomstminskning for staten pa kort sikt pa ca 200 milj. kronor
per ar.

I likhet med tidigare ar dr vi nu i tillfdlle att utarbeta ett alternativ till
regeringens politik sdval vad avser inkomsterna som i fraga om utgifterna.
Vi anser oss dirmed kunna aktualisera forslag om skattelittnader av nagot
storre rickvidd dn vad vi forde fram 1961.

Ett enligt var mening visentligt fel i de skatteskalor som genomférdes
vid hostriksdagen dr den skiirpning av progressionen som genomférdes be-
traffande beskattningsbara inkomster ndrmast over 6 000 kr. for ensam-
stadende och 12 000 kr. for gifta. Okningen av skattesatsen i de bada skikt
for gifta som ligger niarmast ovanfor det proportionella skiktet ar tio pro-
centenheter. For ensamstaende ar héjningen tio enheter i det forsta skiktet
nirmast ovanfor det proportionella. Vi finner en siddan progressionsskirp-
ning vara orimligt stor och foreslar darfor viss reducering.

De skalor vi forordar i jaimforelse med de gillande far dirmed foljande
utseende.

Beskattningsbar Skatteprocent i skiktet
inkomst, kr. Nuvarande Vart forslag

Gifta

0—12 000 10 10
12 000—16 000 20 18
16 000—18 000 30 18
18 000—20 000 30 25
20 000-—24 000 38 25
24 000—30 000 38 30
30-000—40 000 43 38
40 000-—60 000 48 46

Darefter dr skalorna lika.

Ensamstdaende
0— 6 000 10 10
6 000— 9000 20 18

Direfter dr skalorna lika.

Littnaden 1 statsskatten vid ett genomférande av detta forslag skulle upp-
ga till ca 265 milj. kr. for helt ar och i det visentlign komma gifta skatt-
skyldiga till godo.

Vad ortsavdragen angar innebar hostriksdagens beslut dels ett avskaf-
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fande av skattegrupperingen, dels en hojning av ortsavdragsnivan mot-
svarande 250 kronor for ensamstdende och 500 kronor for gifta. Denna
hojning av ortsavdragets nominella belopp innebar blott att ortsavdraget
aterfick sitt realvirde enligt 1957 ars beslut, da ortsavdragen senast fast-
stilldes. Nagon standardhéjning genomfordes alltsa inte. En saddan finner
vi s& mycket mer motiverad som den vid hostriksdagen samtidigt genom-
forda hojningen av omsittningsskatten for ett stort antal gifta inom den
hogsta ortsgruppen — alltsd i Stockholm och i visentliga delar av 6vre
Norrland — innebar en skirpning overstigande den samtidigt genomforda
littnaden av den direkta skatten. For var del foreslar vi att ortsavdraget
sittes till 4 700 kronor for gifta och 2 350 kronor for ensamstiende. Hir-
igenom skulle en skatteldttnad pa ca 135 milj. kronor intriada — darvid med-
riknat dven den kommunala inkomstskatten. Vi forutsitter i detta samman-
hang att atgirder vidtages innebirande att kommunerna icke pa grund av
ortsavdragshdjningen nodgas hija sina utdebiteringssatser.

Fran virt hall har vi tidigare framlagt foérslag om viss extra hojning av
ortsavdragen for personer som uppbir folkpension i form av alderspension
eller invalidpension. Enligt var mening talar starka skil f6r en sidan for-
battring. Med nuvarande ordning far folkpensionir vars inkomst helt eller
till huvudsaklig del utgéres av folkpension ett extra avdrag utdver ortsav-
draget pa hogst 3 000 kronor och undgar dirigenom skatt. I den man han
skaffar sig inkomst ut6ver ett ganska obetydligt bottenbelopp minskas emel-
lertid det extra avdraget, vilket betyder att den beskattningsbara inkomsten
stiger snabbare #&n arsinkomsten. Eftersom den inkomstprévade delen av
folkpensionen — kommunalt bostadstilligg — samtidigt reduceras, blir
folkpensionirens behallning av den extra inkomsten ofta ytterst obetydlig.
Exempel kan anforas pa att folkpensioniiren blott far behalla en femtedel
eller mindre av intjénad extra inkomst. Forhallandet gor att folkpensionérer
ofta betages lusten att skaffa sig extra inkomster. Denna effekt finner vi
hogst olycklig. Det dr i allmédnhet si att personer som limnat sin aktiva
verksamhet har ett starkt behov av en sysselsittning som de kan #gna sitt
intresse. Detta ar 4ven angelidget ur social-medicinsk synpunkt. Statsmak-
terna bor inte genom sina atgérder lagga psykologiska hinder i vigen for
dessa dldre personer som kinner behov av en sysselsittning. For att rada
bot pd nuvarande missférhallande foreslar vi att ortsavdraget for alders-
och invalidpensionirer faststilles till 3 600 kronor fér ensamstiende pen-
sionir, 6 000 kronor for ikta makar varav en dr pensionir och 7 200 kro-
nor for makar som bada ir pensionirer. Skattebortfallet hirigenom kan
beriknas till ca 35 milj. kronor.

For helt budgetar innebiir de i denna motion féreslagna dndringarna
skatteldattnader pa ca 435 milj. kronor.
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Aberopande det anférda hemstéller vi,
att riksdagen métte

1) besluta, att ortsavdragen skall héjas med 200 kronor
for dkta makar och 100 kronor for ensamstiende, samt pa
grund hirav antaga féljande

Forslag
till
lag angdende dndring av 48 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 48 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) skall erhalla f6ljande dndrade lydelse.

48 §.
2 mom. Skattskyldig fysisk — — — nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, atnjuter kommunalt ortsavdrag med 4 700 kronor.

Gift skattskyldig, — — — stycke ségs.

Annan skattskyldig in i andra eller tredje stycket sigs (ensamstdende)
ager atnjuta kommunalt ortsavdrag med 2 350 kronor.

Har skattskyldig — — — tiotal kronor.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1963, dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1963 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for ar 1963 eller tidigare ar.

2) besluta, att for alders- och invalidpensionar skall utga
forhojda ortsavdrag, nimligen med 3 600 kronor for ensam
pensionir, med 6 000 kronor for makar av vilka en #dr pen-
sionédr och med 7 200 kronor f6r makar som bada ir pen-
sionirer,

samt pa grund hirav antaga foljande

a) Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
Hirigenom forordnas, att 65 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhélla indrad lydelse pa sitt nedan angives samt att i nimnda
lag skall inféras en ny paragraf, benimnd 48 a §, av nedan angiven lydelse.
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48 a §.

Vad i 48 § 2 mom. stadgas skall icke gilla skattskyldig fysisk person,
som varit har i riket bosatt under hela beskattningsiret och som enligt be-
stimmelserna i 3 § 1 och 2 mom. lagen om folkpensionering dr alders- eller
invalidpensionir eller vars make dr sidan pensionir. Denne figer att & den
i hemortskommunen taxerade inkomsten atnjuta kommunalt ortsavdrag pa
sitt nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, atnjuter, direst endast en av makarna dr pensionir som
i forsta stycket sagts, kommunalt ortsavdrag med 6 000 kronor.

Direst sammanlevande makar bada iro pensionirer enligt ovan, dtnjutes
kommunalt ortsavdrag med 7 200 kronor.

Gift skattskyldig, som under beskattningsaret icke levt tillsammans med
andra maken, dvensom ogift skattskyldig (varmed jimstiilles dinka, Ank-
ling eller franskild) &éger, direst han haft hemmavarande barn under 16 ar,
likaledes dtnjuta kommunalt ortsavdrag med 7 200 kronor.

Annan skattskyldig @n i andra, tredje eller fjirde stycket sagts dger at-
njuta kommunalt ortsavdrag med 3 600 kronor.

Bestammelser om ortsavdrag enligt 48 § 2 mom. skola i tilliimpliga delar
avse jamvil avdrag enligt 48 a §.

65 §.

Fraga, huruvida skattskyldig ar alders- eller invalidpensionir och huru-
vida skattskyldig haft barn eller icke, liksom ock frigan om barns alder
skall bedomas efter forhallandena den 1 november aret nist fore taxerings-
aret. Med barn avses jamvil styvbarn dvensom adopterat barn.

I frdga — — — foljande beskattningsaret.
De for — — — make avlidit.

Har eljest — — — for taxeringen.

De for -— — — haft barn.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1963, dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1963 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for ar 1963 eller tidigare ar.

b) Forslag
till
forordning om dndrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom. forordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 8 § och 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli
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1947 om statlig inkomstskatt skola erhilla dndrad lydelse pa sétt nedan
angives.

8 §.
Skattskyldig fysisk — — — 1 mom. kommunalskattelagen.
Vad i 48 § 2 och 3 mom., 48 a § samt 49 § kommunalskattelagen stadgas
angdende kommunalt ortsavdrag skall iga motsvarande tillimpning betrif-
fande statligt ortsavdrag.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som &Atnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som be-
riknats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunal-
skattelagen eller 48 a § andra, tredje eller fjirde stycket samma lag och
som varit hir i riket bosatt under hela eller nigon del av beskattningséaret,
utgor grundbeloppet:

nir den — — — beskattningsbara inkomsten;

nir den — — — 65 § av aterstoden.

For annan — — — 65 % av aterstoden.

Anda att — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1963, dock att dldre bestim-
melser fortfarande skola gilla i friga om 1963 ars taxering samt i friga om
eftertaxering for ar 1963 eller tidigare ar.

3) antaga foljande

Forslag
till
forordning angdende dndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt skall erhélla foljande indrade lydelse.

10 8.
1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.
For skattskyldig — — — utgor grundbeloppet :
nir den beskattningsbara inkomsten icke éverstiger 12 000 kronor: 10 %
av den beskattningsbara inkomsten;
nir den beskattningsbara inkomsten éverstiger
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12 000 men icke 18 000 kr.: 1 200 kr. fér 12 000 kr. och 18 % av aterstoden;
18000 » » 24000 »: 2280 » » 18000 » » 25 % » »
24000 » » 30000 »: 3780 » 24000 » » 30% » >
30000 » » 40000 »: 5580 » 30000 » » 38% » »
40 000 » » 60000 »: 9380 » 40000 » » 46 % » »
60 000 » » 100000 » :18580 » 60000 » » 54 % » »
100 000 » » 150000 »:40180 » » 100000 » » 59 % » »
150 000 kr. :69680 » » 150000 » » 65 % » »

¥ ¥ ¥ ¥
¢ %o we we we we we

For annan — — — utgor grundbeloppet :

nér den beskattningsbara inkomsten icke dverstiger 6 000 kronor: 10 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;

nar den beskattningsbhara inkomsten 6verstiger

6 000 men icke 9 000 kr.: 600 kr. for 6 000 kr. och 18 % av aterstoden;
9000 » » 12000 »: 1140 » » 9000 » » 25% » » ;
12000 » » 16 000 » : 1890 12 000

» » » » 30% » » :
16000 » » 20000 »: 3090 » » 16000 » > 36 % » » 3
20000 » » 30000 »: 4530 » » 20000 » » 41% » » 3
30000 » » 40000 »: 8630 » » 30000 » » 45% » » 3
40 000 » > 60000 »:13130 » » 40000 » » 499% » » :
60000 » » 100000 »:22930 » » 60000 > » 54 % » » ;
100000 » » 150000 »:44530 » » 100000 > » 59 % » » 3
150 000 kr. 74030 » » 150000 » » 65% » » .
Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna forordning tridder i kraft den 1 januari 1963, dock att ildre be-
stimmelser alltjimt skola gilla i friga om 1963 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1963 eller tidigare ar.

Stockholm den 26 januari 1962

Gunnar Heckscher Tage Magnusson Ernst V. Staxding
Leif Cassel Eric Nilsson Karin Wetterstrém
Rolf Eliasson T. G. von Seth Carl Ostlund

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1962
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