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Nr 512

Av herr Hedlund m. fl., angdende bostider for pensiondrer.

(Lika lydande med motion nr 425 i Férsta kammaren)

Ordnandet av en god bostadsforsorjning for pensionarerna far for niarvarande
ses som en av de allra visentligaste frigorna inom aldringsvarden. I ett som vart
land med allmiint sett hog standard och goda ekonomiska férutsittningar borde
det vara sjilvklart att de gamla, vilkas insatser for det nuvarande vilstandet
inte far forbises, beredes majlighet till en lderdom i personligt disponerade hem
och bostider si linge inte ohalsa gor speciell vird nédviandig. Tyvirr maste
konstateras att forutsidttningar for en sddan dlderdom saknas for manga folk-
pensionirer och att manga pensionirers bostadsférhallanden inte fyller de krav,
som numera anses sjilvklara for mycket stora delar av den aktivt verksamma
befolkningen.

Tillfredsstiallande forhallanden och mdjligheter for pensiondrerna ar givetvis
inte beroende av enbart bostadsfrigan. Det ar ocksid en ekonomisk fraga, och
det ir en friga om de gamlas mojligheter att fa vard och tillsyn i sina hem. Sa
linge folkpensionerna inte ar pd vasentligt hogre nivd &n som nu ar fallet, har
den ekonomiska frigan emellertid en avgorande betydelse. Det maste konsta-
teras att folkpensionerna inte ger ekonomiskt underlag for en bostad av i och
for sig onskvird standard. Det har inte varit mojligt att fa till stind en utbygg-
nad av folkpensioneringens grundférméiner i tillfredsstillande takt, men givetvis
maste malet for folkpensioneringen vara att ge alla pensionérer en god grund-
trygghet, si att speciella tilligg eller bidrag for t.ex. hallande av bostad blir
overflodiga. Det synes dock inte maojligt att fa till stind en sd snabb och radikal
forbattring att de nuvarande bostadsproblemen déarigenom blir l6sta inom avse-
vird tid. Vidare méaste uppmirksammas att det ar nodviandigt inte endast med
atgirder for att ge folkpensionirerna ekonomiska mojligheter till en bostad utan
ocksa for att skapa tillging pa lampliga pensionarsbostader.

Det speciella bostadsstodet till pensiondrerna utgar nu i tva former, pen-
sionirsbostadsbidrag och kommunalt bostadstilligg. Pensionirsbostadsbidraget
bekostas helt av staten och avser att tillsammans med kommunalt bostadstill-
ligg ticka kostnaden for en bostad, for vilken standard, utrustningskrav m.m.
finns angivna i kungorelsen om pensionirsbostadsbidrag. Bidragets storlek ar
beroende av skatteunderlaget i den kommun som ar i friga. Som exempel kan
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nimnas att hogsta bidrag, 625 kr., utgir i friga om kommuner med under 24
skattekronor. Bidrag i medellage, 475—375 kr., utgir vid ett skatteunderlag av
30—33: 99 skattekronor per innevanare. Lagsta bidrag, 175 kr., utgar da skatte-
underlaget dr 40 skattekronor eller diarover per innevinare. Enligt var mening
ligger bristerna i pensionérsbostadsbidragets konstruktion frimst i att det grun-
dar sig pa skatteunderlag som inte lingre ir aktuella och att bidraget redan vid
ett skatteunderlag som ligger avsevirt under medelskattekraften blir av sa
ringa omfattning att stimulansen till ordnandet av pensionirernas bostadsfraga
till visentliga delar gar forlorad.

Till de kommunala bostadstilliggen utgir statsbidrag. Detta ir sa konstruerat
att kommunen skall svara for tvd procent av bidraget per antalet skattekronor
per innevanare (1/5 procent per varje 10-tal skatteoren) och staten for ater-
stoden. Den kommunala delen &r dock maximerad till 60 9,. Skatteunderlags-
differentieringen dr emellertid foraldrad. Kommunens maximiandel 60 ,, upp-
nas redan vid ett skatteunderlag av 30 skattekronor per innevinare, medan me-
delskattekraften i landets kommuner vid 1961 &rs taxering uppgick till 47: 63
skattekronor per innevanare och numera torde 6verskrida 50 skattekronor. Till
foljd av denna efterslipning i skatteunderlagsberikningen men ocksa till foljd
av att folkpensionirernas andel av befolkningen foreter mycket stora skillnader
mellan olika kommuner, ar skillnaden mellan savil utgdende bostadstilligg som
kommunens kostnad for desamma synnerligen stor mellan olika kommuner.
Harvid ar att mérka att ett hogt bostadstilligg ingalunda regelmiissigt ar for-
knippat med hog kostnad per skattekrona riknat for kommunen. Det motsatta
forhallandet synes vanligare. Det forekommer att kommuner med endast nigra
hundratal kronor i bostadstilligg per skattekrona riknat har en kostnad for
dessa som flera ganger Overskrider motsvarande kostnad i kommuner diar bo-
stadstilliggen ar flera gdnger storre. Enligt vir mening ar en forhallandevis
genomgripande forandring av grunderna for samhillets stéd till pensionirernas
bostadsforsorjning nodvindig om dessa konsekvenser skall kunna elimineras.

"~ Vid tillskapandet av en annan ordning pa omradet bor uppmarksammas att
kommunernas medverkan dr nodvidndig om en tillfredsstidllande 16sning skall
kunna uppnés. Statens organ har inte den lokala kinnedom, kinnedom om per-
sonliga forhallanden och mojligheter, konkret kunskap om bostadsmojligheterna
pa orten etc. som dr nodvindiga om pensionidrernas bostadsfriga skall kunna
16sas pa ett smidigt siatt och under personligt hinsynstagande. Man torde ocksd
kunna utga frin att kommunerna dr positivt instillda till en medverkan, om
blott de ekonomiska mojligheterna och konsekvenserna blir rimliga. Aldrings-
varden avilar i princip kommunerna. I ildringsvirden ingir bostadsfrigan som
en synnerligen vasentlig och grundliggande del. Det skulle siledes kunna anses
foljdriktigt att ordnandet av pensionidrernas bostadsfriga principiellt vore lika
forpliktande for kommunerna som t. ex. hallandet av dlderdomshem. Ett sadant
betraktelsesitt synes konsekvent, inte minst emedan sisom nimnts inflyttning
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pa alderdomshem bor undvikas si linge hilsoskil ej gor det nodvindigt. Under
den bestimda forutsittningen att for olika kommuner likvardiga och rimliga
ekonomiska mdojligheter och villkor tillskapas ar vi for var del beredda att fullt
ut bitrida en sidan forpliktelse for kommunerna. Hirav foljer emellertid att
det nuvarande stodet till pensionirernas bostadsforsorjning maste reformeras.

Enligt vir mening ar tvd av huvudgrunderna for beviljande av pensionirs-
bostadsbidrag, pensionirens ekonomiska situation och kravet att bostaden skall
ha en viss standard, i princip riktiga och bor utgora grund dven vid tillskapandet
av ett nytt bostadsstod till pensionirerna. Intriffar att pensioniarens ekonomiska
situation berittigar till bidrag men att bostaden inte fyller kravet pa standard,
skulle foljden bli en forpliktelse fér kommunen att genom férbittring av bosta-
den eller genom anskaffande av annan limplig bostad tillse att standardkravet
uppfylles. En sidan forpliktelse gor det nédvindigt med en stédform till bostads-
forbittring av de nuvarande forbattringslinens karaktar. I ménga fall kan emel-
lertid inte bostadsfrigan losas genom forbittring av en redan befintlig bostad,
utan uppférande av pensionirsbostider kan bli nédvindigt. Har bor pipekas att
pensionirsbostiderna inte bor vara kategoribebyggelse utan pa ett naturligt sitt
infogas i annan bostadsbebyggelse. For att inte kommuner som i relativt stor
utstrickning maste uppfora pensionirsbostider skall komma i ett simre lige
kan en speciell stodform vara erforderlig, t. ex. genom en rintefri stiende linedel
eller ett direkt uppforandebidrag. Dessa sporsmél bor nirmare 6vervigas vid den
utredning som bor komma till stand.

I friga om den nya stodformens storlek bor efterstriivas att den, i likhet med
vad som nu i princip ar avsikten med pensionirsbostadsbidraget och det kom-
munala bostadstilligget tillsammans, skall vara pd sidan nivd att den ticker
kostnaden for en sidan bostad i vederbérande kommun, som vil fyller det
uppstillda standardkravet. I friga om kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun skall enligt vir mening folkpensionskostnaderna i princip avila staten.
Fran den utgangspunkten skulle staten helt svara for det nya bidraget. Med hin-
syn till att kommunerna oundgiingligen maste ha det avgorande inflytandet vid
bedémningen av bidragsférutsittningarna och dirmed vid beviljandet av bidra-
get kan emellertid hivdas att de @ven bor bidraga till kostnaderna. Om kommu-
nerna kompenseras pa annat sitt, t.ex. genom grundbidragsprincipen, kan en
kommunal kostnadsdel av rimlig storlek accepteras. En forutsittning ar dock
att denna kostnadsandel pa ett likvirdigt sitt belastar olika kommuner. Det bor,
iven om s. k. millimeterrittvisa inte kan uppnés, cfterstrivas att kostnaden att
ge berorda pensionirer bostider av ifrigavarande standard blir likvirdig i lan-
dets olika kommuner. Biade skatteunderlaget per innevanare och det relativa an-
talet berorda pensionirer maste saledes beaktas. Vad betriffar de ekonomiska
provuningsgrunderna bor grunderna for det kommunala bostadstilligget kunna
tjina som utgingspunkt, men givetvis bor de justeringar som motiveras av
bl. a. forindrat penningvirde och den allminna inkomstutvecklingen vidtagas.
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I detta sammanhang bor dven papekas att kommunernas ansvar for pensiona-
rernas bostadsforsorjning och de statliga bidragen till iordningstéillande och upp-
forande av bostider i detta syfte uppenbarligen maste gilla iven de pensionarer
som, oaktat de ej far del av har nimnda bidrag, ej har mojlighet att sjilva skaffa
indamalsenlig bostad. Vi férordar att nuvarande kommunala bostadstilligg och
pensionirsbostadsbidrag omvandlas till ett efter dessa riktlinjer utformat enhet-
ligt stod till pensionirernas bostadsforsérjning och att hirfor erforderligt utred-
ningsarbete snarast igingsittes.

Den reform och omliggning som hir skisserats kan uppenbarligen inte genom-
foras pa en enda gang. Sirskilda Gvergingsbestimmelser kan bli erforderliga lik-
som inledningsvis vissa dispensméjligheter, men givetvis ger detta inte anled-
ning att droja med reformens forberedelser. Det ir tvirtom angeliget att vissa
praktiska dtgirder redan nu vidtages i reformens riktning. Frimst bor vissa ind-
ringar genomforas i nu gillande bestimmelser for erhallande av pensionirsbo-
stadsbidrag, vilka for évrigt ir motiverade oavsett hir forordade reform.

Pensionérsbostadsbidraget utgir nu i friga om ligenheter i flerfamiljshus, for
vilket tertidr- eller tilliggslan eller statlig rinteeftergift beviljats, samt lagenhet,
som &r inrymd i en- eller tvafamiljshus, for vilket egnahemslan eller statlig rinte-
eftergift beviljats. I samtliga fall stilles kravet att ligenheten skall vara fardig-
stilld tidigast den 1 juli 1946 och utrustad med anordningar fér centraluppvirm-
ning, vatten- och avloppsledningar och vattenklosett. I friga om lagenhet i hus
som nybyggts efter nimnda datum giller diarjimte att den skall vara utrustad
med badrum eller duschrum. Dessa bestammelser ir alltfor restriktiva och be-
grinsade. Kommunerna kan inte anses ha tillrickliga mdojligheter att med stod
av pensionirsbostadsbidraget bistd pensionirerna vid Iosandet av bostadsfrigan.
Vidgningar av mdjligheterna bor darfor genomféras. Dessa bor gilla dels den
nimnda tidsgrinsen for firdigstillandet, dels kravet att statligt stod i nagon av
de nimnda formerna skall ha utgétt, dels det nu gillande kravet pa hyresupp-
latelse.

Vad betriffar kravet att ligenheten skall vara firdigstilld tidigast den 1 juli
1946 torde icke kunna bestridas att en ligenhet, som firdigstillts fére nimnda
datum och underhallits vil, i atskilliga fall uppfyller de standard- och utrust-
ningskrav som giller. Det torde inte heller kunna bestridas att atskilliga ligen-
heter efter nimnda datum med statligt stod forbittrats eller andrats pa sidant
sitt att tidsgranskravet samt standard- och utrustningskravet maste anses upp-
fyllda. Omstindigheten att statligt stod ej utgatt utgér dock hinder for pensio-
niarsbostadsbidrag i sidana fall. Betriffande pensionarshostadsbidrag i friga om
en- och tvafamiljshus utgor bestimmelsen om egnahemslin eller statlig rinte-
eftergift i manga fall ett hinder, sirskilt i fall da huset ingér i jordbruksfastighet.
En av pensionir bebodd limplig bostad kan i sidana fall, t. ex. med hjalp av for-
battrmgslan vara firdigstalld efter nu gillande tidsgrins, men anda ej medfora
ritt till pensiondrsbostadsbidrag.
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Bestimmelserna rérande pensionirsbostadsbidraget ar vidare si utformade att
bidraget kan utgd endast om pensioniren dr hyresgist, siledes icke om han star
som #gare till bostaden. Aven hirigenom sker ett ej 6nskviart utestingande fran
mojligheterna till bidraget. En pensionirs ekonomiska situation kan inte anses
vara bittre enbart av den anledningen att han stir som #gare till ett en- eller
mojligen tvafamiljshus. Utgifterna for brinsle- och andra. driftkostnader samt
rinteutgifter och eventuella amorteringar torde i manga sidana fall vara lika
hoga eller hogre an hyreskostnaden for en lamplig bostad. Det maste anses
oriktigt att dgandeforhallandet skall vara avgorande vid beviljande av pensio-
nirsbostadsbidrag. Utgangspunkterna for bedomningen bér i stillet vara veder-
borandes ekonomiska situation och bostadens kvalitet. Fran sidana utgings-
punkter bor enligt vir mening pensionirsbostadsbidrag kunna beviljas dven i fall
di pensioniren stir som igare till bostaden. Tillvigagangssittet i fraga om fast-
stillande av bidraget, utbetalning m.m. i sidana fall blir annorlunda &n vid
hyresupplitelse, men detta torde inte medféra nagra svarigheter.

Enligt vir mening bor siledes de for det nya stodet huvudsakliga grunderna,
vederborandes ekonomiska situation och bostadens standard och utrustning,
redan nu borja tillimpas i friga om det nuvarande pensionirsbostadsbidraget.
Hirigenom skulle en viss forberedelse komma till stind for den forordade refor-
men. Det ar nimligen uppenbart att den kategoriklyvning och det utestingande,
som nu forekommer, in mindre kan accepteras vid den av oss forordade ord-
ningen. Vi foreslar dirfor att beslut nu fattas om erforderliga dndringar i kun-
gorelsen om pensionirsbostadsbidrag.

Med hinvisning till det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen matte

I. besluta att pensioniarsbostadsbidrag frin och med den 1
juli 1962 ma p4a i 6vrigt nu gillande grunder och i enlighet
med vad i motionen anforts utga aven i fall da lagenheten
ar inrymd 1 hus, for vilket statligt bostadslin eller riante-
eftergift ej beviljats, och utan avseende vid tidpunkten for
ligenhetens fiardigstillande samt aven i fall dd pensio-
niaren ir dgare till den fastighet i vilken bostaden ar
inrymd;

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla att av ovan angivna
beslut foranledda andringar i kungorelsen den 29 augusti
1958 (nr 483) om pensionirsbostadsbidrag matte vidtagas;

III. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsamt tillsat-
tande av sarskilda sakkunniga for utredning och framlag-
gande av forslag rorande pensionirernas bostadsforsorj-
ning i enlighet med i motionen angivna riktlinjer, namligen
sammanforande av nuvarande pensioniarsbostadsbidrag
och kommunala bostadstilligg till en stodform, likvardig
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stodniva for berorda pensioniirer i olika kommuner, en
mellan stat och kommuner rimlig och mellan olika kom-
muner likvirdig kostnadsférdelning samt atgirder till be-
frimjande av kommunernas anskaffande av bostider for
pensionirer, samt
IV. beakta vad i motionen i 6vrigt anforts.
Stockholm den 26 januari 1962
Gunnar Hedlund

S. G. W. Wahlund Lars Eliasson Nils G. Hansson

i Sundborn i Skegrie
Sven Vigelsbo Per Svensson Gustaf Svensson

i Stenkyrka iVa

Nr 513

Av herr Nilsson i Givle m. fl.,, om 6kat byggande av daghem m.m.

(Lika lydande med motion nr 437 i Férsta kammaren)

Med héinvisning till motiveringen i motion nr 564 hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir skyndsam
utredning och forslag i syfte att under 1960-talet genomféra en
sidan hojning av de allminna barnbidragen att de uppgar till
100 kronor per ménad, samt
att erforderliga atgarder vidtages for att paskynda byggnads-
takten i friga om daghem, forskolor och eftermiddagshem.

Stockholm i januari 1962

Henning Nilsson Helmer Holmberg H. Hagberg

Ivar Heggstroms Tryckeri AB - Stockholm 1962
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