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Nr 510

Av herr Hedlund m. fl., angdende bostadspolitiken.

(Lika lydande med motion nr 427 i Forsta kammaren)

Samhillet har pd minga omraden viktiga forutsidttningsskapande uppgifter,
som maste fullgoras om naringsliv och produktion skall kunna fungera pa ett
tillfredsstillande satt. Till ett av dessa viktiga omraden far riknas bostadssek-
torn. Malet for bostadspolitiken sigs vara dels att frimja produktionen av
kvalitativt goda bostider i tillrickligt antal, dels att ge ekonomiskt stod at de
boende. Mot sidana allmint och opreciserat formulerade mal kan inga invind-
ningar i och for sig goras. Det kan inte bestridas att det allminna maéste tillse
att bostadsproduktionen fir en skilig andel av tillgingliga kredit- och kapital-
maojligheter och att det av sociala skil ir motiverat med ett ekonomiskt stod
till vissa grupper, si att dessa far mojlighet till bostad av tillfredsstillande stan-
dard. I den bostadspolitik som nu fores har dock inte de olika milen och syftena
avvigts och preciserats pa ett tillfredsstillande sitt. Av den anledningen foreter
bostadspolitiken vissa motstridande drag. Den generella bostadssubventione-
ringen kan sidlunda icke motiveras av sociala skill, emedan den utgir dven till
grupper som har goda maojligheter att sjilva svara for hela bostadskostnaden.
Inte heller kan den generella subventioneringen sigas vara ett stod till produk-
tionen. Den utgar dven till bostider, som ar 10—15, i vissa fall 20 ir gamla. Till
den delen kan subventioneringen givetvis inte vara ett stod till den nuvarande
produktionen. Av dessa skil bor de generella subventionerna successivt avveck-
las. Det direkta stodet bor forbehallas inkomstsvagag rupper och forbittras och
avvigas till forhallandena pa en bostadsmarknad dar generell subventionering ej
forekommer. Fran hir angivna utgangspunkter bor hela bostadslingivningen tas
upp till omprovning. Den statliga langivningen bor ersittas av ett statligt kredit-
garantisystem. Vidare bor langivningen i fraga om amortering och férrintning
avvigas pa ett sadant sitt att den fiar en produktionsbefrimjande effekt.

Vid en bedomning av de generella bostadssubventionerna maste bostadskost-
nadernas utveckling pa lingre sikt beaktas. Stegringen av byggnadskostnaderna
har medfort att boendekostnaderna ir avsevirt ligre i hus som uppforts under
1940-talet én i hus som uppforts de senaste dren. Omriknat i den standard, som
giller for hus som uppforts omkring 1950 utgor den drliga kapitalkostnaden for
normalligenhet 1 hus uppforda under aren 1942—1950 18—19 kr. per kvadrat-
meter, i flerfamiljshus uppforda aren 1951—1958 22—25 kr. per kvadratmeter
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och i senare uppforda hus 27 kr. per kvadratmeter och diarover. En generell sub-
ventionering av boendet i hus som uppforts under 1940-talet och under 1950-
talets forsta ar ar siledes inte motiverad. Boendekostnaden i dessa hus ar —
riknat 1 samma standard — #ven utan subventioner ligre &n 1 pa senare ar
uppforda hus med subventioner. Ur statsfinansiell synpunkt vore det av virde
om en mycket stor del av subventioneringen nu kunde avvecklas. Det bor dock
beaktas att en storre avveckling i nulidget skulle f4 menliga inverkningar fraimst
for boende i de hus som firdigstillts under de senare aren. Den nu aktuella av-
vecklingen bor darfor gilla en total avveckling av subventionerna till 1940-
talshusen och en mindre avveckling i friga om hus som uppforts under 1950-
talet. I friga om hus som uppférts under senare ar kan nagon reducering av
subventionerna av betydelse ej foretagas, emedan byggnadskostnaderna ér av-
sevirt hogre och rinta 4 det statliga ldnet en procent hogre dn i tidigare upp-
forda hus. Vi forordar att den garanterade rintan betriffande hus som fardig-
stillts under perioden 1942—1950 upphor att gilla. Med utgangspunkt frin den
kapitalkostnad, som dirigenom erhélles for de hus som fardigstallts under den
namnda periodens senare ir, bor den garanterade rantan for under 1950-talet
fardigstillda hus justeras s, att kapitalkostnaderna for respektive ar fardigstall-
da hus féreter en si langt mojligt jimn skala. P4 grund av de nu befintliga
variationerna i kapitalkostnaderna kan de hirfor erforderliga justeringarna inte
exakt anges. Det bor dock framhéllas att justeringarna ej bor stricka sig lingre
an till ar 1959 fardigstillda hus och betriffande dessa bor gilla en uppjustering
av den garanterade rintan med 0,25 %, savitt giller flerfamiljshus. I friga om
smahus bor ej nagon justering vidtagas betriffande sistnamnda ar firdigstallda
hus utan endast betraffande tidigare firdigstillda. I 6vrigt bor justeringarna for
flerfamiljshus och smahus vara 1 princip likvardiga. Vi foérordar att en garanterad
rinta efter dessa grunder skall gilla frin den 1 januari 1962. Hiarigenom inbespa-
ras ca 75 miljoner kr. i utgifter fér rinteeftergifter under budgetaret 1962/63.
Denna minskning i subventioneringen bor ses som ett led i en successiv avveck-
ling av de generella subventionerna. Avvecklingen bor planeras si att den totalt
kan genomforas under en inte alltfoér lang tidsperiod. Frigan om erforderlig tid
for avvecklingen dr dock beroende av faktorer som inte nu kan Gverblickas.
Bl. a. inverkar det allminna rinteliget och den framtida utformningen av bo-
stadslangivningen. Inom en tidsperiod pé tre till fem ar bor dock de generella
subventionerna helt kunna avvecklas. Hiarvid bor uppmirksammas att avveck-
lingen kan behéva kombineras med en forbittring av det ekonomiska stodet
till inkomstsvaga grupper, barnfamiljer, pensiondrer m.fl. D4 den ovan for-
ordade minskningen av subventioneringen inte medfér att boendekostnaden i
nu berérda hus 6verstiger den nivd som accepterats i pa senare ar fardigstillda
hus med oférandrad subventionering kan inte en hojning av de inkomstprovade
stoden anses motiverad av arets avvecklingsbeslut. Nar avvecklingen framgent
kommer att gilla under senare ar uppférda bostider kan dock en sadan for-
stirkning och forbittring vara synnerligen vil motiverad. Vi foreslar att riks-
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dagen hos Kungl. Maj:t anhiller om framliggande av plan till nista ars riksdag
avseende dels avveckling av de generella subventionerna, dels diarav motiverad
forstarkning av det ekonomiska stodet till inkomstsvaga grupper.

Det ar allmdnt omvittnat att den nuvarande formen for det statliga line-
stodet till bostadssektorn dr otillfredsstillande ur administrativa synpunkter.
Aven principiella skil talar for att en statlig lingivning av den omfattning som
har dr 1 fraga om mojligt 6verfores till institutionerna pa kreditmarknaden. En-
ligt var mening finns goda mdjligheter for sddana Atgirder. Statliga kreditga-
rantier har sedan lang tid forekommit p andra omraden, och erfarenheterna har
dédrvid varit 6vervigande goda. Det finns anledning att prova ett sidant system
aven i fraga om bostadssektorn. En utredning bor snarast vidtagas i1 syfte
att tillskapa ett statligt kreditgarantisystem omfattande sivil flerfamiljshus-
som smahusbebyggelse. I nuvarande lige med mycket hoga rintor pa den all-
ménna kreditmarknaden dr det sannolikt att en Gverging till statliga kredit-
garantier skulle medféra hogre rinta in den som nu giller for de statliga bo-
stadslanen. Vid ett normalt ridntelige behover detta emellertid inte bli fallet.
Mojlighet finns givetvis att motverka en eventuell hogre rinta vid 6vergang till
kreditgarantisystem genom riantegarantier och rinteeftergifter. Enligt var me-
ning bor emellertid bostadssektorn, frinsett vad som nimnts om inkomstsvaga
grupper, i princip vara sjilvbirande. Det torde finnas mojlighet att i samband
med 6vergang till kreditgarantisystem ge bostadslingivningen en sidan utform-
ning att den nimnda eventuella hojningseffekten elimineras.

Vid utformingen av langivningen bor bl. a. de 1angsiktiga relationerna mellan
inkomstutveckling och byggnadskostnadsutveckling beaktas. Under tiden efter
andra virldskriget har stegringen av inkomsterna varit nigot storre in bygg-
nadskostnadernas stegring. Hiarigenom har kostnaden att bo 1 ett visst hus efter
nagra ar tagit i ansprak en mindre del av inkomsten dn d& huset firdigstilldes.
Orsakerna hartill utgores frimst av penningvirdeforsimring och realinkomst-
okning. Nagra bestiamda forutsigelser om den framtida utvecklingen i dessa bada
avseenden kan givetvis inte goras. Allmant — eller i alla ssmmanhang — riknar
man dock med en fortsatt successiv stegring av realinkomsterna. Ett stabilt
penningvirde maste naturligtvis efterstravas, men det far likvil konstateras att
problemet att forena hog ekonomisk aktivitet och hog sysselsattning med ett fast
penningviarde annu ej varaktigt kunnat losas pd nagot hall i virlden. Vid en
realistisk bedomning kan saledes inte uteslutas nagon av de namnda faktorerna
i den framtida utvecklingen. En slutsats hiarav bor bli att produktionsstimulan-
sen inom bostadspolitiken bor ta sig uttryck i en avjimning av boendekostna-
derna under de forsta aren sedan ett hus fardigstallts. Dessa kostnader ter sig
hoga till foljd av de bada nimnda faktorerna, realinkomstokning och penning-
viardeforsimring. En avjimning skulle medfora att efterfrigan, en oundginglig
forutsiattning for all produktion, pa nya och goda bostider holles pa hog niva.

Sisom namnts kan en avjamning eller ett initialstod erhallas genom generell
subventionering. En sidan kan ocksa fa accepteras under en overgangstid. Pa



4 Motioner © Andra kammaren, nr 510 ar 1962

nagot lingre sikt maste dock en losning utan generell subventionering efterstra-
vas. En viss avjimning av de relativt sett hoga kostnaderna de forsta aren
sedan en bostad fardigstillts kan erhillas genom avvagning av forrdntning och
amortering. I friga om 1an med sedvanlig rintebetalning och amortering kan
t. ex. de forsta aren goras amorteringsfria. En viss rintefrihet eller rintelittnad
under de forsta aren ar ocksa tinkbar, t. ex. genom att en viss rintekostnad liag-
ges till kapitalet och amorteras framgent. I friga om lin, for vilka annuitets-
betalning giller, kan piA motsvarande sitt de forsta arens betalningar hallas
lagre eller ansta och och siledes presteras vid kommande betalningar. Ett sidant
forfarande skulle eventuellt kunna grundas pa ett index, gillande hyresprocent-
talet, dvs. ett medeltal for bostadskostnadens andel av en limpligt utvald in-
komstniva. En annan mdjlighet till avjimning utgores av virdebestindiga bo-
stadslan. De nuvarande hoga rintorna motiveras bl.a. av den risk for pen-
ningvirdeférsimring, som lingivaren 16per. Virdebestindiga lan skulle medféra
en ligre rianta och sdledes dven ligre boendekostnad. Vid en penningvirdefor-
samring skulle givetvis rintekosttnaden nominellt men ej reellt stiga till f6ljd av
att lanen finge uppriknas nominellt. Effekten skulle siledes, darest penning-
virdeforsimring forekommer, bl.a. bli att en ligre rinte- och boendekostnad
erhilles de forsta aren. Metoden skulle dirjimte medfora att det i bostiderna
nedlagda kapitalet ej urholkades av penningvirdeforsimringen. Hir bida
nimnda metoder fér en pa ekonomiska grunder och lingtidstendenser baserad
bostadslangivning kan tillimpas var for sig eller kombineras och tillimpas pd
samma objekt. Den nirmare utformningen och avvéagningen maste givetvis ut-
redas mera i detalj.

Vid utredning av bostadslingivningens framtida utformning bor dven nu gil-
lande laneregler for olika kategorier byggherrar prévas. I normalfallen gar nu,
savitt avser flerfamiljshus, det statliga linets Gvre grins i friga om flerfamiljs-
hus for enskild vid 85 9, av lineunderlaget, for kooperativt organiserat bostads-
foretag vid 959, och for allminnnyttigt bostadsforetag och kommun vid 100 %
av lancunderlaget. Betriffande egnahemslin forekommer i vissa fall ett likartat
forhallande. Dessa regler har motiverats av att det allmédnna vad det giller de
sistnamnda kategorierna byggherrar har ett storre inflytande och kan tillse att
angeligna bostadssociala behov tillgodoses genom ifrdgavarande byggnation.
Utan att hir ingd pa huruvida den befintliga avvigningen med hinsyn hartill
i reglerna ir ratt utformad fir det konstateras att ett sidant forfarande i syfte
att tillgodose angeligna sociala behov givetvis ir forsvarbart. Enligt var mening
bor emellertid kraven pi en i vid bemirkelse god social bostadsmiljo skirpas,
bl. a. i friga om den s. k. yttre miljon. En konsekvens av en mera miljomedveten
bostadspolitik bor emellertid bli att en bebyggelse, som ur miljésynpunkt kan
anses god, bor stimuleras vid lineunderlagsberikningen. Lanereglerna bor sale-
des inte differentieras pa grund av byggherre utan pi grund av i vilken man
angeligna sociala behov, inbegripet miljobehov, tillgodosetts. Vi forordar sile-
des att man vid utredning angiende den framtida bostadslingivningen efter-
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strivar en sidan 1osning att lika laneregler erhilles for samtliga kategorier bygg-
herrar. En mera likvirdig stillning for olika kategorier byggherrar ar emellertid
angeligen, varfor en anpassning redan nu bor genomforas. Vi forordar att den
6vre linegrinsen for tertiiirlin for enskild hojes frin nuvarande 859, av bela-
ningsvirdet till 909, av beliningsvirdet fr.o.m. den 1 juli 1963. Detta bor
trida 1 kraft for 1an som beviljas fr. 0. m. den 1 juli 1962.

Enligt vir mening maste forbittringen av de dldre bostidernas standard till-
mitas mycket stor betydelse. Frimst ir detta motiverat ur sociala synpunkter,
men dven ur allmin ekonomisk synpunkt ir det jaimfort med nybyggnad moti-
verat med sidana forbittringsiatgirder. Inkomstprovningen for forbattringsla-
nens rantefria stiende delar m.m. ar dock si restriktiv att forbéttringsverk-
samheten ej har den omfattning som #r onskvird. Detta maste sirskilt beaktas
vid den utredning som enligt departementschefen skall foretagas betriffande
bl. a. forbattringslanen. Sisom bostadsstyrelsen framhallit bor emellertid en viss
ho6jning av inkomststrecket, 6 000 kr. beskattningsbar inkomst, genomféras ome-
delbart. Riksdagen bor i enlighet med bostadsstyrelsens forslag faststilla in-
komststrecket till 7 000 kr. fr.o.m. den 1 juli 1962.

Av statsverkspropositionen framgér att den utredningsman som tillkallats for
oversyn av den bostadspolitiska organisationen forordat att kommun skall ges
ratt att utan Kungl. Maj:ts medgivande uppta bottenldn till eget bostadsbyg-
gande. En sidan atgird dr enligt vir mening befogad. Det kan inte anses till-
fredsstillande att en kommun skall behdva bilda stiftelse for sitt eget bostads-
byggande for att komma i dtnjutande av den friare lineritt, som giller for
stiftelser, aven i de fall dessa ar helkommunala. Lineritten bor vara si utformad
att kommunerna far lika mojligheter oavsett om deras bostadsbyggande sker
genom . stiftelse eller direkt i kommunens regi. I friga om utredningsmannens
forslag hirom har departementschefen framhallit att det bor provas i annat sam-
manhang. Enligt vir mening bor forslaget genomféras snarast maojligt. Vi fore-
slar darfor att riksdagen anhiller att forslag till harfor erforderlig dndring av
kommunallagarna matte forelaggas arets hostriksdag.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstélles,

att riksdagen matte

I. A. faststilla den garanterade rintan 4 vissa bostadslan 1
enlighet med i motionen angivna grunder att gilla
fr. 0. m. den 1 januari 1962;

B. till Rinteeftergifter 4 vissa bostadslan m.m. for bud-
getaret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 225 000 000
kr.;

II. besluta

A. att tertiiirlin, sivitt avser enskild, fr.o.m. den 1 juli
1962 ma beviljas upp till hogst 90 9, av belaningsvardet
och 1 6vrigt pa nu gillande grunder;



(=7

Motioner 1 Andra kammaren, nr 510 dr 1962

II1.

Iv.

B. att rantefri stdende del av forbiattringslin fr.o. m. den

1 juli 1962 ma beviljas d4 den beskattningsbara in-
komsten ej overstiger 7 000 kr.;
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla

. att plan rorande avveckling av de generella bostadssub-

ventionerna inom en tidsperiod om tre till fem &r maitte
forelaggas 1963 ars riksdag samt att i samband darmed
forslag angdende forbéttring av det ekonomiska stodet
till inkomstsvaga grupper likaledes mitte framlaggas;

. att skyndsam utredning méitte vidtagas betriffande

1. dels frigan om 6verging frin statlig bostadslingiv-
ning till lingivning med stéd av statliga kreditga-
rantier,

2. dels fragan om sddan utformning av bostadslingiv-
ningen — omliggning av nuvarande rinte-, amorte-
rings- och annuitetsbetalningar samt inférande av
virdebestindiga bostadsldn — att bostadsproduk-
tionen frimjas och de hoga inledande kostnaderna
siankes,

3. dels fragan om inférande av enhetliga lineregler for
enskilda, kooperativa och allminnyttiga bostadsfo-
retag samt kommuner;

. att forslag rorande sidan andring i kommunallagarna

att kommun ej behover inhimta Kungl. Maj:ts med-
givande for upptagande av bottenldn till bostadsbygg-
nad, for vilken statliga 1an beviljats kommunen, matte
forelaggas 1962 ars hostriksdag, samt

beakta vad i motionen i 6vrigt anforts.

Stockholm den 26 januari 1962

Gunnar Hedlund

Sven Vigelsbo

Lars Eliasson S. G. W. Wahlund
i Sundborn
Per Svensson Gustaf Svensson

i Stenkyrka iVi



