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Nr 492

Av herr Gustafsson i Skelleftei m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts framstillning om anslag till Bidrag till anordnande
av skolmdltider.

(Lika lydande med motion nr 424 i Forsta kammaren)

I debatten om kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna &ter-
kommer ofta pastdendet att staten Overviltrar kostnader pd kommunerna.
Detta dr riktigt s till vida att en rad statsbidrag till olika &#ndamédl vilka
beriknas med hénsyn till skattekraften i kommunerna, kommit att undan for
undan minska. Som exempel kan ndmnas att den genomsnittliga statshidrags-
procenten for anordnande av &lderdomshem &r 1954 uppgick till 28 medan
den 1959 var endast 19,7 procent, att staten ar 1948 betalade 70 procent av
kostnaden for skolmaltiderna men 1959 endast 14 procent samt att kommuner-
nas andel i folkpensionskostnaderna okat frén 9,6 procent &r 1948 till 15,8
procent dr 1960.

Diéremot dr det inte riktigt att statsbidragens andel i kommunernas inkoms-
ter minskat, bl. a. beroende pd att kommunerna fatt nya uppgifter till vilka
statshidrag utgér. Foljande tabell visar statsbidragens storlek i relation till
kommunernas inkomster under &ren 1946—1956. (Kélla: Gerald Enckell, Den
kommunala expansionen).

Kommunernas tnkomster, milj. kr.

1946 1950 1954 1956

Skatter, totalt 1036 1918 3841 3622
dirav stdder 543 998 1939 1893
landskommuner 289 454 853 777
kopingar 25 75 147 161
landsting 179 391 902 791
Statsbidrag, totalt 333 498 1020 1222
dérav stidder 124 204 462 592
landskommuner 171 233 435 482
kopingar 7 17 50 59

landsting 31 44 73 89
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Efter 1956 har de bidragsbelopp staten utbetalar till kommunerna stigit kraf-
tigt, friimst beroende pi den ersittning som utgdr till kommunerna med an-
ledning av ortsavdragsreformen. Enligt Enckell har kommunernas skattein-
komster mellan 1946 och 1959 stigit med 310 procent, medan bidragsheloppen
stigit med 490 procent.

Den forda debatten ger ocksd anledning pipeka att nir staten skaffar ckade
inkomster genom hojd omsittningsskatt dr det inte mojligt att som skil for
en verflyttning av utgifter frin kommunerna {ill staten &beropa att den stat-
liga inkomstskatten dr progressiv i motsats till kommunalskatten och att alltsd
den senare drabbar de smi inkomsttagarna hardare, Detta argument var biran-
de endast s linge man riknade med att okade statsutgifter skulle tickas ge-
nom en hojning av den progressiva inkomstskatten.

En mycket kraftig forskjutning av utgifter frin kommunerna till staten —
i debatten har framforts forslag som tillsammans betyder att staten skulle
overtaga bortit en miljard av kommunernas nuvarande utgifter — skulle san-
nolikt inte kunna foretagas utan en viss risk for att det sammanlagda skatte-
tryeket skulle oka. En genomgripande omfordelning av utgifter mellan staten
och kommunerna behover silunda inte vara till fordel for skattebetalarna. I
varje fall bor den inte foretagas innan skatteutjimningskommittén fullgjort
sitt uppdrag. Diremot talar det forhdllandet, att vissa kommunala utgifter
drabbar synnerligen ojimnt kommunerna emellan, £6r att en viss omférdelning,
avsedd att skapa storre rittvisa mellan olika kommuner, bor vidtagas utan att
skatteutjimningskommitténs betinkande invéntas.

Kostnaderna for folkpensioneringen

Kommunernas kostnader for folkpensioneringen dr sdrskilt betungande for
utflyttningskommunerna. Det torde dessutom forhélla sig s& att de kommuner
som har en relativt 1ag skattekraft — f& skattekronor per invénare — ocksd
hirdast drabbas av de pagfende befolkningsomflyttningarna i landet.

Utdebiteringsbehovet for folkpensionsindamdl varierar starkt mellan olika
kommuner. Hogsta utdebiteringen for detta dndamil, eller 3,17, hade Réned
kommun och ligsta eller 0,20 hade Stocksunds koping. I ett flertal norrlands-
kommuner ir utdebiteringsbehovet for folkpensioneringen mycket stort, ofta
over 2 kronor. I sju kommuner i Blekinge var kostnaderna sd stora att de mot-
svarade en utdebitering pd mer #n 2 kronor per skattekrona. I Stockholm var
utdebiteringen for detta lindamél 0,93, i Goteborg 1,03 och i Malmé 0,81,

De stora kostnadsvariationerna beror till en del pd att forekomsten av
invalider dr si olika i olika delar av landet. I foljande tabell &terges migra
exempel p& detta, hiimtade ur en inom pensionsstyrelsen upprittad tabell
rorande det totala bestdndet av utgfende invalidpensioner och sjukbidrag 1
januari 1956, T tabellen redovisas antalet invalider per 1 000 i dldern 16—66 &r.
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Min Kvinnor
Norrbottens 1in 478 43,0
Visterbottens ldn 441 422
Visternorrlands 1lian 41,0 43,0
Blekinge lin 40,6 445
Jamtlands lin 38,3 37,1
Kronobergs lin 36,3 39,8
Gotlands ldn 32,8 36,9
Vistmanlands lin 19,8 25,6
Stockholms stad 19,3 25,0
Stockholms lin 18,8 22,6

Befolkningen i utflyttningskommunerna fir en ogynnsam &lderssammansitt-
ning, och dessa kommuner har ofta en lg skattekraft och hoga kostnader for
folkpensioneringen, antingen man ridknar per skattekrona eller per invénare.
Detta @r en uppenbar orittvisa. Starka skill talar dirfor for att provisoriska
atgirder for att utjimna folkpensionskostnaderna vidtages utan att skatteut-
jdmningskommitténs forslag invintas. Frigan om kommunernas andel i folk-
pensionskostnaderna kommer emellertid att aktualiseras senare under inneva-
rande riksdag med anledning av en proposition i anslutning till socialforsik-
ringsutredningens forslag.

Vi vill emellertid redan nu framhélla att utjimningsitgarder, vidtagna utan
att utredningens forslag inviintas, limpligen bor utformas sd, att de inte inne-
bdr nagon visentlig omfordelning mellan statens och kommunernas samman-
lagda kostnader. Mera genomgripande reformer bor anstd till dess hela frigan
kan behandlas i sitt sammanhang. Det giller siledes att vidtaga provisoriska
atgirder, som ger storre rittvisa kommunerna emellan.

Den hojning av de kommunala ortsavdragen, som beslots av hostriksdagen,
innebdr att kommunerna skall ha ersidttning av statsmedel med 270 milj. kro-
nor. Hur denna ersittning skall utgd har dnnu inte varit foremal for riksdagens
behandling. I annat sammanhang foreslds frin vart hill en ytterligare hojning
av ortsavdragen. Kommunernas ersittning okar hirigenom med 70 milj. kro-
nor. Det belopp som &rligen skall utbetalas till kommunerna pi grund av den
senaste ortsavdragsreformen blir vid bifall till detta forslag 340 milj. kronor.

En ténkbar utvig vore att maximera kommunernas folkpensionskostnader
till visst belopp per skattekrona. Helst borde kommunerna helt befrias frin att
deltaga i kostnaden for invalidpensioneringen. Vi forutsitter emellertid att det
av statsfinansiella skil inte anses mojligt att staten utover anslaget i samband
med ortsavdragshojningen &ven overtar hela kostnaden foér invalidpensione-
ringen. Mojligen kan en del av kompensationen till kommunerna med anledning
av ortsavdragsreformen ges i form av att staten overtar en visentlig del av
kommunernas kostnader f6r folkpensioneringen. Om den reduktion av anslaget
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for ortsavdragsreformen, som hirigenom anses bli nodvindig, varieras med
hiinsyn till kommunernas skattekraft eller uttaxering, bor en betydande utjam-
ning kunna uppnis. Det blir emellertid tillfille att senare under riksdagen ater-
komma till frigan om kommunernas folkpensionskostnader och till de atgiarder
som i forsta hand bor vidtagas for att uppnd storre rittvisa.

Skolmdliiderna

Statens bidrag till kommunernas kostnader for anordnande av skolmaltider
hor till de bidrag som kraftigt forsimrats. Detta bidrag uppgick ett av de
forsta ren — 1948 — till ca 70 procent av de totala kostnaderna. Kommuner-
na svarade siledes for ca 30 procent. 1959 hade kostnadsférdelningen helt och
hillet forindrats till kommunernas nackdel pd grund av framfor allt den
inflationistiska utvecklingen och de fastldsta statsbidragsskalorna. Nimnda ar
betalade niimligen kommunerna inte mindre &n 86 procent av de till 155 milj.
kronor uppgdende kostnaderna for skolméltiderna. Endast 14 procent — en
siffra som for ar 1960 sjunkit till ea 13 — drabbade staten. Den for kom-
munerna otillfredsstillande utvecklingen framgir nirmare av foljande tabell:

Hiarav har tickts av

Ar Utgifter staten kommunerna

1000 kr 1000 kr /o 1000 kr /o
1948 22 466 15 716 70 6750 30
1950 51 780 20 663 40 31117 60
1952 79 355 23 960 30 55 395 70
1954 102 000 24 755 24 77 245 76
1956 137 000 24 610 18 112 390 82
1958 145 000 22 233 15 122 767 85
1959 155 000 21716 14 133 284 86

Qituationen for stadskommunerna framgir av en sammanstillning av upp-
gifter fran stiderna rorande fria skolmaltider som ombesorjs av Svenska stads-
forbundet. Enligt denna anordnar for niirvarande 200 av de till Stadsforbundet
anslutna 229 kommunerna fria skolmaltider, medan 29 icke startat sddan verk-
samhet. Ett mindre antal kommuner som anordnar skolmaltider har uppgivit
att verksamheten inte omfattar alla skolor inom kommunen, andra uppger att
den omfattar endast elever med ldng skolviig. Antalet stadskommuner som an-
ordnar skolmaltider utan nagot statsbidrag till egna elever ir 47. De utspisade
cleverna i dessa kommuner utgor 63,2 procent av samtliga. Foljande samman-
stiillning visar hur stadskommunernas kostnader okat och statsbidragets storlek
minskat under dren 1958—1960:
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Stiddernas & kopingarnas

id
Ar sammanlagda kostnader for Stasbidegens Ly
o storlek 0
skolméaltider
1958 85105 864 7186 802 8,4
1959 91 822 011 7129561 7,7
1960 93 288 272 6 933 801 7.4

Av de 797 landskommunerna var det 1960 26 som anordnade skolmaltider
utan statsbidrag. Antalet per dag serverade maltider i dessa kommuner ut-
gjorde 10 procent av samtliga elever.

Som framgdr av skoloverstyrelsens petitaskrivelse har de okade kostnaderna
for kommunerna féranlett vissa inskrdnkningar i skolméltidsverksamheten, Det
blir bland annat allt vanligare att skolmaltider inte serveras pd lordagarna.
Aven i andra avseenden forekommer begriinsningar, och det finns anledning
antaga att denna tendens kommer att forstirkas om inte grunderna for stats-
bidragen indras. Statsbidraget till maltidskostnaderna utgdr for nirvarande
pd grundval av ett bidragsunderlag, som normalt utgor 70 ore per maltid —-
90 6re vid bespisningsenhet om hogst tva liraravdelningar. Kungl. Maj:t kan
darutdver faststiilla hogre bidragsunderlag om synnerliga skiil foreligger. Bi-
draget utgir per redovisningsir med 0,2 procent av bidragsunderlaget f6r varje
fullt tiotal skatteéren, med vilket kommunens skatteunderlag understiger 50
skattekronor per invénare. Annorlunda uttryckt innebir detta att kommunens
egen procentuella andel utgér tvd ginger kommunens skatteunderlag per in-
vanare,

De sakkunniga for oversyn av vissa statsbidrag pd skolviisendets omrade
avgav den 28 augusti 1958 betinkande rérande statshidrag till anordnande av
skolméltider (SOU 1958: 37). Forslaget redovisades i 1960 &rs statsverkspro-
position. Departementschefen fann emellertid inte att forutsittningar forelag
for forslagets genomférande. Med anledning hérav anforde statsutskottet fol-
jande: “’Utskottet vill med anledning hiiray understryka, att utskottet finner
det med hiinsyn till énskviirdheten av att i detta avseende forbéttra kostnads-
relationerna mellan staten och kommunerna angeliget, att Kungl. Maj:t si
snart ske kan for riksdagen framligger forslag i anslutning till utrednings-
forslaget.””

Inte heller till 1961 &rs riksdag har departementschefen foreslagit ndgon
forbittring av bidraget. Frigan aktualiserades emellertid genom motioner. Stats-
utskottet skirpte nu sin skrivning och anférde féljande: ’'Utskottet vill med
anledning hiirav erinra om att utskottet i sitt av riksdagen godkiinda utlitande
nr 8 vid 1960 ars riksdag (punkt 58) understrok, att utskottet fann det med
hinsyn till onskviirdheten av att i detta avseende férbittra kostnadsrelatio-
nerna mellan staten och kommunerna angeliget att Kungl. Maj:t s& snart ske
kunde for riksdagen framlade forslag i anslutning till vad de sakkunniga for
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oversyn av vissa statsbidrag pd skolviisendets omride i betiinkande (SOU
1958: 37) foreslagit rorande statshidrag till skolmiltider. D& dessa kostnads-
relationer fréin kommunernas synpunkt sett varje &r alltmer forsimras, forut-
sitter utskottet, att Kungl. Maj:t till niista rs riksdag skall finna méjlighet
foreldgga riksdagen forslag i dmnet i anslutning till ovannimnda betinkande.’’
Trots denna direkta bestdllning frén statsutskottet och riksdagen har Kungl.
Maj:t underlatit att i arets statsverkproposition foresld nigon #indring av bi-
dragsvillkoren.

Skoloverstyrelsen har i sina anslagsiiskanden for budgetiret 1962/63 utgitt
frén en av utredningen utarbetad formel for statsbidragsbestimmelser. Utred-
ningen konstruerade denna formel med utgéngspunkt frin sin uppfattning att
tvd huvudsyften borde tillgodoses. Av dessa kan det ena siigas bestd diri att den
pé varje sirskild kommun belopande delen av kostnaderna for den statsunder-
stodda verksamheten bor — efter avdrag av statsbidraget — bli lika i alla kom-
muner per skattekrona riknat. Det andra syftet dr att relationen mellan 3 ena
sidan statens och & andra sidan kommunens kostnadsdelar bevaras oférandrad
oberoende av de vixlingar, som det genomsnittliga skatteunderlaget for landet
undergér mellan olika &r. Dessa syften ansig sig utredningen kunna n& genom
att konstruera en formel for berikning av statsbidraget, som bygger pa for-
héllandet mellan den enskilda kommunens skatteunderlag och det nyssnimnda
genomsnittliga skatteunderlaget,

Bidraget gores silunda hirigenom virdebestindigt, och en forsimring for
kommunerna i likhet med vad som hittills #gt rum forhindras. Den i utred-
ningsforslaget sdsom oOnskviird ansedda normalbidragsprocenten var 40. Skol-
overstyrelsen har emellertid med hénvisning till sparsamhetsdirektiv nojt sig
med att foreslda 20 som normalbidragsprocent. Detta skulle f6r m&altider servera-
de budgetdret 1962/63 innebidra en hiojning av statshidraget med 16,15 milj.
kronor. Vi anser detta forslag under nuvarande forhillanden vil avviigt och
foreslar didrfor att grunderna for statsbidraget till kommunernas kostnader for
anordnande av skolméltider &ndras i enlighet med den princip som foreslagits
av de sakkunniga och att normalbidragsprocenten faststilles till 20.

Det bor ocksd tilliggas att den fria skolméltidsverksamheten dr av viisent-
lig betydelse inte minst vid en bedomning av de atgiirder, som fran samhillets
sida enligt vdr mening #r nodvindiga for att dstadkomma ldttnader i barn-
familjernas i jimforelse med andra befolkningsgrupper oférméanliga stillning.

I likhet med skoloverstyrelsen har vi vidare funnit att ett bidragsunderlag
av 70 respektive 90 6re per maltid dr alltfor 1dgt med hinsyn till att medel-
kostnaden numera overstiger en krona. En hojning till 80 Gre respektive en
krona synes diarfér motiverad. Kostnaden for denna hojning har av skolover-
styrelsen beridknats till 3,5 milj. kronor for 1962/63 under forutsittning att
nya bestimmelser for statshidraget beslutas. Behdlles nuvarande bidragsvillkor
okar statens kostnader med 1,6 milj. kr.
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Med #nnu mera eftertryck kan det siigas att goda skil foreligger for att hdja
statsbidraget f6r maltider till elever frén annan kommun in skolkommun. Det
ir nu 85 ore. Vi foreslar att det hojes till 1,25 kr. Kostnaden f6r denna okning
har av skoloverstyrelsen berdknats till 3,48 milj. kr.

Vid bifall till ovan framforda forslag bor anslaget under rubriken Bidrag till
anordnande av skolmaltider silunda hojas med (16,154 3,5+3,48) 23,13 milj.
kronor.

Med stod av det anforda hemstilles,

att riksdagen maitte besluta att statens bidrag till kommu-
nernas kostnader for skolmaltider fr. o. m. budgetdret 1962/63
skall utgd i enlighet med vad de sakkunniga for oversyn av
vissa statsbidrag pd skolvisendets omréde foreslagit med 20
som normalbidragsprocent, samt

att anslaget for budgetdret 1962/63 under rubriken Bidrag
till anordnande av skolmiltider skall hojas frén av Kungl.
Maj:t foreslagna 20000 000 kronor till 43 130 000 kronor.

Stockholm den 26 januari 1962

Henning Gustafsson
i Skelleftea

M. Berglund Sven Wedén Olaus Nyberg
John G. Lofroth Wald. Svensson Manne Stdahl
Elias Jonsson Sigvard Larsson Mac P. Hamrin

i Ingemarsgirden



