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Nr 434

Av herr Hagberg m. fl., om dndrad fordelning mellan stat och
kommun av kestnaderna for skolvdisendet, folkpensio-

neringen och polisvdsendet.
(Lika lydande med motion nr 359 i Férsta kammaren)

Fragan om férdelningen av kostnaderna betriffande obligatoriska upp-
gifter, som staten dligger kommunerna och i vilka kommunerna ofta inte
har nagon reell medbestimmanderitt, har under senare ar aktualiserats
allt mer och mer. For tre ar sedan (motion nr 96/1959 i andra kammaren)
stillde den kommunistiska gruppen konkreta forslag for att motverka den
fortgdende Overviltringen av dylika utgifter fran staten pi4 kommunerna,
och i en féljdmotion (nr 97/1959) henistilldes om kompletterade direktiv
for 1958 ars skatteutjaimningskommitté i syfte att till staten 6verféra kost-
naderna for skolvisendet, folkpensioneringen och polisvisendet.

Framstillningen var féranledd av att de ar for ar stegrade kommunal-
skatterna fé6r manga kommuner skapat svara problem och medfért tunga
skattebordor framfor allt for folk med sma och medelstora inkomster. Det
framholls, att den proportionella kommunalskatten i jamforelse med den
progressiva statsskatten innebar, att en kostnadsovervaltring fran stat till
kommun framfér allt drabbar de mindre inkomsttagarna. Fragan har dar-
efter ocksa varit foremal f6r behandling i en rad kommunala férsamlingar,
i framstéallningar fran kommunalférbunden, i remissuttalanden fran kom-
munala instanser i olika sammanhang, bl. a. o den nya skolreformen, och
en allt starkare opinion har gett uttryek at meningen, att en omprovning
av kostnadsfordelningen mellan stat och kommun maéaste ske for att skapa
storre rattvisa olika kommuner emellan och for att minska den betungande
kommunalskatten.

Kommunalskatten uppges under senaste tioarsperioden ha ékat med 50
procent, varvid den storsta 6kningen skett i kommuner med det svagaste
skatteunderlaget. Samtidigt har genom penningvardeférsimringen och de
berikningsgrunder, som tillampas, statsbidragen till kommunerna for olika
indamal undan for undan relativt sett minskat, med resultat att i manga
kommuner hilften, i vissa fall upp till tva tredjedelar, av kommunalt uttaxe-
rade medel ar bundna av obligatoriska utgifter, som kommunerna genom
statliga beslut ar tvingade att betala. Det medfor, att det i dessa kommuner
finns en mycket liten marginal for finansiering av kommunala projekt av
olika slag, savitt inte kommunalskatten skall hojas till det orimliga. Det ar
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uppenbart att ett sadant forhallande hindrar kommunernas rorelsefrihet
och att den kommunala framstegspolitiken bromsas upp.

Som belysning av den forsamrade kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun kan foljande anféras: Statens bidrag till kommunerna for skol-
viasendet, som for kommunerna upptar den storsta utgiftsposten i budgeten,
fransett sjukvarden i vissa landstingsfria stider, har procentuellt sett undan
for undan férsamrats. Medan staten ursprungligen betalade 70 procent av
kostnaderna for de fria skolmaltiderna, betalar den numera endast 15 pro-
cent. Manga kommuner far for skolmaltiderna inget som helst statsbidrag
numera, om man undantar de blygsamma bidragen for elever fran frim-
mande kommuner. Statens andel av kostnaderna for skolbyggnader har
minskat fran i genomsnitt 50 procent till 37 procent. P4 samma sitt har de
ursprungligen viisentliga statsbidragen for fria larobocker, numera inbakade
i statsbidragen for lararlonerna, i hog grad forsamrats, medan kommunernas
kostnader for fria lirobocker och forbrukningsmateriel kraftigt stegrats. I
fraga om folkpensionskostnaderna har statens andel minskat fran ursprung-
ligen 63 till i genomsnitt 44 procent, medan kommunernas kostnader sam-
tidigt berdknas ha 6kat i absoluta tal fran 70 till cirka 500 miljoner kronor.
Aven pa andra omraden, exempelvis i fraga om statens andel av kostnaderna
for vatten och avlopp, har en viasentlig férsamring 4gt rum.

Den orittvisa belastningen pa kommunerna och diarmed pa skattebeta-
larna av dessa obligatoriska utgifter kan illustreras med det forhéllandet,
att kommunernas kostnader for skolviasendet varierar mellan 1 och 6 kronor
per beskattningsbar hundralapp, alltefter skatteunderlaget, och att kommu-
nernas kostnader for folkpensioneringen pa samma séitt kan variera mellan
20 ore och kr. 3: 20 per skattekrona.

Kritiken mot de orittvisa statsbidragen och éverviltringen av kostnaderna
fran stat till kommun riktar sig, atminstone fér vart vidkommande, sjalv-
klart inte mot de samlade utgifterna fér de dndamal (skola, folkpensioner
ete.) vartill pengarna gar. Det inviandes ocksa ofta, att dessa kostnader ju
under alla forhallanden maste betalas i form av skatt, och att det i sa fall
inte spelar nagon storre roll, om utdebiteringen gar pa kommunalskatten
i stillet for pa statsskatten. Invindningen ér inte hallbar. En dndrad kost-
nadsférdelning, varvid staten bar visentligt storre andel av namnda kost-
nader, ar dels ett rattvisekrav, for Astadkommande av en mera rattvis kom-
munalskatt olika kommuner emellan, dels ett krav i den kommunala demo-
kratiens intresse genom att storre utrymme beredes for lokala initiativ och
atgarder. Aven om det kan anféras, att statens bidrag till kommunerna for
olika dndamaél procentuellt sett 6kat, dr det dock ett ofrankomligt faktum,
att statsbidragen till kommunerna minskat i férhallande till statsbudgetens
omfattning, medan kommunernas bidrag for »statliga Andamal» starkt okat
i forhallande till de kommunala budgeternas omfattning. En omprévning av
kostnadsférdelningen &r darfor enligt var mening ett oeftergivligt krav.
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I tidigare omnéamnda motion fran den kommunistiska riksdagsgruppen
stilldes framfor allt frigan om kostnaderna for skolvisendet, folkpensio-
neringen och polisvisendet. Betriffande sistnamnda kan fragan i princip
anses 16st genom det forutsedda forstatligandet av polisvisendet. Vi anser
dock i denna sak, att, om forstatligande skall ske, kostnaderna helt 6ver-
tages av staten redan fran boérjan, i stéllet fér att som forutsetts kommu-
nerna under en fortsatt femarsperiod eller innu lingre skall vara med om
att betala for polisvisendet.

I frdga om folkpensioneringen ér var mening, att kostnaderna helt bor

overtagas av statsverket, med fortsatt frihet for kommunerna att besluta
om forbittringar fér folkpensionédrerna i form av kommunala bostadstill-
lagg. ;
I friga om kostnaderna for skolviisendet aktualiseras kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun #nnu mera i samband med genomférandet
av den nya skolreformen. Av de overslagsberikningar som gjorts av skol-
beredningen, vars forslag betriffande niodrig obligatorisk grundskola skall
behandlas av innevarande ars riksdag, framgar att kostnaderna for det obli-
gatoriska skolviasendet kommer att stiga med 500 miljoner kronor, frian
1 787 till 2 285 miljoner kronor, mellan budgetaren 1962/63 och 1972/73. Av
denna 6kning skulle 214 miljoner kronor falla pA kommunerna och 284 mil-
joner kronor pa statsverket, enligt beredningens berikningar. Hirvid har
emellertid inte medtagits det forhallandet, att statsverket under samma tid
— genom de statliga realskolornas avveckling m. m. — gor en inbesparing,
som enligt skolberedningen uppgar till 220 miljoner kronor. Staten skulle
salunda i realiteten slippa undan storre delen av den beriknade kostnads-
okningen. Det har ocksé i remissvar till skolberedningens férslag med kon-
kreta kostnadsberikningar klarlagts, att kostnadsfordelningen fér den nio-
ariga grundskolan blir innu mera till nackdel for kommunerna in vad som
framgar av skolberedningens uppgifter betriffande de 6kade kostnaderna.
En skyndsam utredning av frigan om skolkostnaderna — vilka, som redan
framhallits, utgér den mest betungande posten i de kommunala budgeterna
~— &r darfor enligt var mening nodvindig.

Tungt vigande synpunkter hirfér har frin manga kommuner anférts i
samband med remissbehandlingen av skolberedningens férslag och i sam-
band med férslaget (Kungl. Maj:ts proposition nr 180 ar 1961) angdende
oversyn av rikets indelning i borgerliga primirkommuner. Omkring 170
kommuner har i sina yttranden foéreslagit, att hela skolvisendet eller den
nya grundskolans hégstadium borde 6verflyttas fran primiarkommunerna,
och ytterligare en rad remissinstanser har framhallit nédviindigheten av att
avlasta kommunerna de dryga kostnaderna foér skolviisendet. Den &ver-
vigande meningen ir emellertid, att skolviisendet icke bor forstatligas utan
att det tvirtom bor fortsittas pa den inslagna vigen med vidgat kommunalt
inflytande. Det framhalles, att just skolviisendet varit en viisentlig primér-
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kommunal uppgift, dir kommunalminnens ambition verkligen tagit sig
positiva uttryck alltsedan den obligatoriska skolan over huvud taget infor-
des. Utan att nirmare inga pa denna fraga anser vi, att det kommunala
inflytandet pa skolviisendets omrade icke bor minska utan tvartom ytter-
ligare starkas. Detta behaver emellertid inte sta i motsattning till det allmént
omfattade kravet att staten bor bira de huvudsakliga kostnaderna fér skol-
visendet. Forslagsvis skulle en iindrad kostnadsférdelning mellan stat och
kommun pa skolans omrade kunna genomféras enligt foljande:

Statsbidragen fér skolbyggnader, fria skolmaéltider, fria lirobocker och
skolmateriel i évrigt, skolskjutsar oech dylikt aterstilles till ursprungligt
gillande procentuella relationer. Staten svarar foér samtliga merkostnader i
samband med genomfdrandet av den nioariga grundskolan. Denna kostnads-
forandring genomféres snarast i avvaktan pa en omprévning av hela fragan
om hur kostnaderna fér skolviasendet skall bestridas, varvid utgangspunk-
ten bor vara, att staten skall svara for den huvudsakliga delen av dessa kost-
nader utan att den lokala ledningen over skolvisendet pa magot sitt be-
gransas.

1958 ars skatteutjamningskommitté har enligt direktiven till uppgift att
kartligga forhallandena och framligga férslag for »en omprévning av grun-
derna for de skatteunderlagsgraderade statsbidragen (respektive kommun-
bidragen)». Vi anser, att fragan om overforandet av hela kostnaden for folk-
pensioneringen, hela kostnaden for polisvisendet i omedelbart samband med
forstatligandet och storre andel av kostnaderna for skolvisendet pa satt
som ovan angetts ar av bradskande natur och bor losas utan att resultatet
av statshidragsfrigornas ordnande i dess helhet avvaktas.

Ett genomforande av de forslag vi ovan anfort skulle medféra en bety-
dande lattnad for kommunerna, mojlighet att viisentligt sinka kommunal-
skatten, respektive méjligheter fér kommunerna att vidta lokala atgarder
for att i olika avseenden forbattra den kommunala servicen i olika hin-
seenden.

Med hinvisning till vad som anforts hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte foresla,
att direktiven for 1958 ars skatteutjamningskommitté kom-
pletteras, eller att — om sa anses dndamalsenligt — en sir-
skild utredning tillsiittes, i syfte att snabbt framligga forslag
om andrad kostnadsfordelning mellan staten och kommu-
nerna betraffande skolvasendet, folkpensioneringen och
polisviisendet pa siatt som i motionen angetts.

Stockholm i januari 1962

H. Hagberg Henning Nilsson Helmer Holmberg



