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Nr 43

Av herr Hedlund m. fl, om dtgirder for stimulans av ndrings-
livets utveckling och differentiering i avfolkningsre-
gioner.

(Lika lydande med motion nr 19 i Forsta kammaren)

Befolkningsomflyttningen i vart land fortsiitter. For ar 1961 beriknas
nettoutflytiningen fran de fem nordligaste linen till ca 9 400. Ar 1960 upp-
gick nettoutflyttningen till 9 133 personer. Fodelsedverskottet ar 1961 in-
om denna del av vart land uppgick till ca 5 600 personer och den egentliga
folkminskningen féljaktligen till ca 3 800 personer, allt enligt de prelimi-
nira rapporter, som funnits tillgiingliga omedelbart efter arsskiftet.

Tendensen i befolkningsutvecklingen #r dock inte entydig inom detta
omréde. Norrbottens lin kunde tack vare ett fodelseéverskott pa 2 500 6ka
folkméingden med 700 personer, trots att nettoutflyttningen var s pass
stor som 1800 personer. I Visterbottens lin var befolkningsminskningen
inte fullt 1 000 personer, i Visternorrland 2 500 och i Jimtlands lin 2 200,
vilket relativt sett dr en mycket betydande befolkningsminskning. Givle-
borgs lin slutligen kunde notera en 6kning med 1 100 personer. Inom detta
lin kan man notera, att Hilsingland minskat med ca 900 och Gistrikland
okat med ca 2 000, varav mer 4n hilften faller pa Géavle stad.

Likartade tendenser finns #ven i andra delar av vart land, t.ex i 6stra
Gotaland, men den befolkningsomflyttning som dir sker ager dock huvud-
sakligen rum inom i vidare mening niringsgeografiska regioner. Omflytt-
ningen av befolkningen inom omraden, som kan betraktas som regioner,
ar inte ur denna synpunkt nigon negativ foreteelse utan snarare en férut-
sdttning f6r den fortgiende strukturomvandlingen inom niringslivet.

Ur samhillets synpunkt méste géras en klar atskillnad av befolknings-
omflytining inom en niringsgeografisk region och mellan regionerna. Om-
flyttningen inom regionen ir en konsekvens av strukturutvecklingen inom
néringslivet och far féljaktligen accepteras, i den man den férenas med en
lamplig differentiering och lokalisering av niringslivet. Omflyttningen mel-
lan regionerna kan diremot enligt var uppfattning icke accepteras, i varje
fall inte som en nira nog kontinuerlig foreteelse. Skilen hirtill torde vara
timligen uppenbara och kan sammanfattningsvis sigas vara, att en fort-
glende uttunning av de befolkningsmissiga resurserna har en multiplika-
toreffekt pa snart sagt samhillslivets alla omraden. En fortgdende befolk-
ningsuttunning i vissa regioner maste alltsi orsaka successivt alltmer pa-
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tagliga funktionsstéorningar i kommunal och statlig verksamhet, inom trans-
port- och kommunikationsvisen, ekonomi och handel och i undervisnings-
vésen och kulturliv.

I betydande utstrickning méste denna utvecklingstendens ocksa sigas
ha padrivits av statsmakterna bl. a. genom en for utflyttningsomradena
ogynnsam kostnadsférdelning mellan stat och kommun fér t.ex. sddana
angelidgenheter som skola och aldringsvard. P4 grund av den ogynnsamma
kostnadsfoérdelningen har dessa kommuner inte pd i kommunalpolitiskt av-
seende likvardiga villkor kunnat konkurrera med andra kommuner om ni-
ringsliv och befolkning. Den utveckling som silunda en gang boérjat kan
alltsa sdgas ha forvirrats av férsummade ataganden fran statsmakternas
sida. Detta ar ytterligare ett argument for att man nu med effektiva atgir-
der maste vinda den ogynnsamma utvecklingen.

Samhillspolitiken star i dessa fragor vid en skiljevig. Den ena viigen in-
nebir, att man i huvudsak accepterar utvecklingen siddan den hittills kom-
mit till uttryck och som en konsekvens dirav ocksd att samhéllet svarar
for de successivt 6kade kostnader det kommer att medfora att uppritthalla
en med ovriga regioner jimforlig standard inom dessa omraden.

Den andra vigen innebidr dven ett betydande ansvarstagande fran sam-
hillets sida men kan siagas karaktiriserad av ett kraftigare initialstod till
utvecklingen av niringslivet. Detta skulle innebéra, att de naturliga forut-
sdttningarna till utveckling av dessa omraden bittre dn nu skulle tillvara-
tas och en progressiv utveckling uppmuntras, vilket i sin tur skulle inne-
biara, att anspraken pa direktstod till samhéllsfunktionerna s smaningom
skulle kunna minska. Den senare vigen synes oss vara att foredraga, dar-
for att den skulle innebéra ett rationellare tillvaratagande av avfolknings-
regionernas egna resurser och egen livskraft.

Samhaillets hittillsvarande politik pa detta omrade har nir det giller lo-
kaliseringspolitiken tagit fasta pa att utreda forutsiattningarna f6r en om-
lokalisering av samhillets egna organ. Dessutom pagar utredning rorande
niringslivets lokalisering. Nér det giller den privata sektorn sker en kon-
tinuerlig kontakt mellan arbetsmarknadsstyrelsen och Industriens produk-
tionsrad, liksom mellan arbetsmarknadsstyrelsen och kommuner. Tyngd-
punkten i arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet har emellertid legat pa de
kortsiktiga konjunkturpolitiska atgidrderna; omskolning av arbetskraft och
skilda atgarder syftande till en stimulans av arbetskraftens rorlighet icke
blott mellan néaringar inom regionerna utan dven mellan regionerna.

Till samhillets konkreta atgiarder bor dven riknas det tekniska och eko-
nomiska stod och de kreditgarantier som lamnas hantverk och sméindu-
stri. Under senare ar har dessutom en betydande utredningsverksamhet
kommit till staind genom s. k. linsutredningar och genom inréttande av sér-
skilda utredningsbefattningar vid linsstyrelserna. En for framtiden syn-
nerligen betydelsefull atgéird var sdkerligen dven inridttandet av Norrlands-
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fonden och Malmfonden for forsknings- och utvecklingsarbete, vilka kan
beriknas komma i verksamhet under innevarande ar.

De problem som uppstar i avfolkningsregionerna #r inte unika for vart
land. Snart sagt varje industrination har att kimpa med samma problem
och dven sokt finna losningar pa dessa fragor. I USA har samhillets atgér-
der framfor allt tagit sikte pa att stimulera utvecklingen i avfolkningsregio-
ner genom att sikra tillgingen pé riskvilligt kapital. I Nederlinderna har
politiken tagit sikte pa att skapa balans mellan skilda regioner och undvika
en alltfor langtgaende befolkningskoncentration till vissa regioner. I Stor-
britannien beviljas 1an till utvecklingsatgirder i sirskilda s. k. stddomra-
den. Genom sirskilda organ kan staten képa och bygga fabriker som stills
till enskilda foretags forfogande, och staten har ganska langtgiende befo-
genheter nir det giller att hindra en fortsatt befolkningskoncentration till
London-omradet.

Lokaliseringspolitiken i Finland har sérskilt tagit sikte pa att uppmuntra
néringslivets utveckling i norra Finland, dar varaktig arbetsloshet funnits.
Ar 1958 antogs en lag, som medger skatteldttnader for nyetablerad eller ut-
vidgad industri i omraden med varaktig arbetsloshet, framst d i norra Fin-
land. Den medger skattefrihet for aktiebolag eller andelsférening, som i
norra Finland grundar industriféretag, for inkomst av rorelsen eller for-
mogenhet nedlagd i densamma under det ar foretaget tagits i bruk och de
tre diarpa foljande skattedren. Lagen medger i motsvarande méan foretag,
som utvidgar eller fornyar anlidggningstillging sa, att produktionsférmégan
6kas, skattelindring under en motsvarande tid. Detta sker genom att tre
procent av det vid utvidgningen investerade kapitalet far avdragas fran
skattepliktig inkomst. Statliga smaindustrildn har i framsta rummet till-
delats omraden, diar den svaraste undersysselsittningen foreligger. Likasa
har speciella understodslan tilldelats industriforetag i sidana omréden.

De norska atgirderna for utvecklingen av niringslivet i Nordnorge er-
bjuder kanske ur svensk synpunkt de intressantaste aspekterna i fragan.
Utbyggnadsprogrammet fér Nordnorge antogs av stortinget 1952. For de
ekonomiska resurserna svarar Utbyggnadsfonden for Nordnorge, som upp-
gar till 400 milj. nkr. Vissa skatteldttnader har dessutom beviljats for in-
vesteringar i Nordnorge, och dessutom har kapital i stor omfattning till-
skjutits pa sreguljidra» vigar. Under perioden 1950—1956 t. ex. steg den
totala statliga utlaningen till Nordnorge fran 276 till 1117 milj. nkr. Till
de investeringar som foretagits utom den hir skisserade ramen hér bl. a.
jarnverket i Mo i Rana, som dragit en kostnad av ca 500 milj. nkr., och
malmféltet i Vadsd, dir investeringarna varit av storleksordningen 200
milj. nkr.

Den vigledande principen for de investeringar som sker med bistdnd av
utbyggnadsfonden #r att de skall vara féretagsekonomiskt vilgrundade och
fullt affirsmissigt befogade. De kredits6kande hinvisas forst till de ordi-
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narie kreditinstitutionerna, och fonden engagerar sig forst sedan andra kre-
ditmojligheter uttomts. Trots detta uppges fondens hittillsvarande forluster
som relativt obetydliga, vilket kan férklaras av den omsorgsfulla planligg-
ning som vanligen foregar en investering, vari utbyggnadsfonden tagit del.

Sammanfattningsvis torde kunna sigas, att det norska programmet for
utveckling av Nordnorges niringsliv varit framgangsrikt och dessutom haft
en betydande psykologisk betydelse och skapat en for nirings- och sam-
hillslivets utveckling positiv atmosfir, vilket torde vara den inte minst be-
tydelsefulla vinsten.

Samhillets atgirder for industriens decentralisering och niringslivets
differentiering i avfolkningsregioner maéste nu intensifieras. Dirvid bor
skilda atgirder bli foremal for statsmakternas provning. Har nedan skisse-
rade atgiarder kan férmodas i visentlig utstrickning bidraga till utveckling-
en i avfolkningsregionerna och bor diarfér bli foremal for en ingdende prov-
ning.

Férhojt investeringsavdrag vid inkomsttaxering for uttag fran
investeringsfonderna

Arbetsmarknadsstyrelsen dger besluta, att investeringsfond under visst el-
ler vissa beskattningsar och under villkor i 6vrigt, som léget pa arbetsmark-
naden pakallar, skall eller mé tagas i ansprak for sitt endamaél. Beslutet kan
vara generellt, d. v. s. avse samtliga foretag av viss beskaffenhet, eller gélla
visst eller vissa foretag. Ett extra avdrag (investeringsavdrag) — utover
de avdrag som tidigare fatt goras for avsittning till fonden — medges vid
inkomsttaxeringen, om investeringsfonden tagits i anspridk for sitt &nda-
mal i enlighet med arbetsmarknadsstyrelsens beslut. Investeringsavdraget
kan alltsd utnyttjas i arbetsloshetsbekidmpande syfte. Det synes oss ldmp-
ligt att genom ett extra eller férhdjt investeringsavdrag sirskilt fradmja
foretagsinvesteringar i omraden med permanent undersysselsittning eller
eljest vikande sysselsdttningsméjligheter. I de fall investeringsfonderna kan
komma till utnyttjande enligt dessa grunder bor det bli en for samhillet
jamforelsevis billig form foér sysselsittningsfrimjande atgirder.

For uppfyllandet av de foretagsekonomiska 6nskeméilen om en fri lokali-
sering bor mojligheterna till ett hojt investeringsavdrag avse relativt stora
omréaden, inom vilka foretagen fritt kan lokalisera sina investeringar. Denna
omradesindelning bor f. 6. genom nagon form av behovsgradering kunna
samordnas med den regionsplanering arbetsmarknadsstyrelsen f. n. bedri-
ver. P4 vilket sitt avdragsriitten skall graderas efter behovet av sysselsiitt-
ningsstirkande Atgirder och/eller skattekraft inom olika regioner bor bli
foremal for ndrmare provning. Huruvida bada avdragen — savil det redan
tillaitna som det nu foreslagna — bér fi utnyttjas samtidigt, bor sjilvfallet
provas med hinsyn till de konjunkturmissiga forhéllandena i ovrigt. For
uppritthallandet av beredskapen mot konjunkturviixlingarna av mera all-
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méin karaktir synes emellertid det hir avsedda avdraget bora liggas till det
som redan nu kan utg, d. v. s. i form av férhojt investeringsavdrag.

Betriffande avdragets storlek och eventuell gradering kan framhallas, att
det for det forsta bor bli tillrackligt stort for att uppna den stimulerande
effekt det 4r avsett att f. En hojning av investeringsavdraget med 10—15 %
av de i ansprak tagna fondmedlen bor hir vara lamplig. For de sirskilt an-
geligna omradena kan emellertid en hogre avdragsprocent vara motiverad,
laimpligen 20—25 %. Alltfé6r ménga graderingar bor dock undvikas. For-
modligen skulle tva till tre grupper vara tillrickliga. En nirmare provning
angiende omradesindelningen bér vidtagas, limpligen i anslutning till ar-
betsmarknadsstyrelsens regionsindelning, och skyndsamt foreliggas riks-
dagen for beslut.

Skattefrihet for nystartade och utvidgade féretag

En stimulans till 6kat foretagande i avfolkningsregioner skulle dven kun-
na uppnés genom att skattelindring medges for nystartat foretag under ett
visst antal ir. Med nystartat foretag bor dirvid jimstillas utvidgat foretag
till den del som motsvaras av utvidgningen. Aven i detta sammanhang maste
tillampningen f6lja arbetsmarknadsstyrelsens regionsindelning. Inom region
med undersysselsittning och som en f6ljd dirav befolkningsutflyttning av
visentlig omfattning bor skattenedsittning fa atnjutas for inkomst under
det ar foretaget startats eller utvidgats och t. ex. féljande fem ar. Sadan
skattebefrielse bor dven medges under motsvarande tid betriffande férmo-
genhetsskatt for i dylikt foretag investerat kapital. Det synes oss angeliget
att mojligheterna till utnyttjande av sidana atgirder till frimjande av fo-
retagsamheten i avfolkningsregioner snarast dverviges.

Med hénvisning till frigans aktualitet och angeligenhetsgrad synes det
oss befogat att se denna fraga ur ett annat perspektiv dn det som kan lig-
gas pA lokaliseringspolitiken i stort. Det vore darfér motiverat, att dessa
hir skisserade vigar till stimulans av niiringslivet i ifrigavarande regioner
liksom andra tinkbara 16sningar blir foremal for sirskilt skyndsam prov-
ning utan hiinsynstagande till redan pigaende utredning om lokaliserings-
frdgan ur principiell och allméin synpunkt.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla,
att frdgan om sirskilda atgirder for stimulans av nérings-
livets utveckling och differentiering i avfolkningsregioner
blir féremal for sirskild med storsta skyndsamhet bedriven
provning i enlighet med vad i motionen anforts.

Stockholm den 17 januari 1962

Gunnar Hedlund Nils G. Hansson Lars Eliasson
i Skegrie i Sundborn
Per Svensson Sven Vigelsbo Gustaf Svensson

i Stenkyrka i Va



