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Nr 420

Av herr Bohman m. fl, angdende dverenskommelse med fram-
mande makt innebdrande omsesidig suverdnitetsbe-

grdnsning.

Vid savil 1950 ars som 1953 ars riksdag upptogs motionsviigen sporsma-
let om ett sddant tilligg till regeringsformen § 12, enligt vilket Kungl. Maj:t
skulle med riksdagens samtycke dga med andra makter ingd overenskom-
melse, innebiarande 6msesidiga suveranitetsbegrinsningar — forutsatt att
syftet med 6verenskommelsen var att uppritta organisationer med vissa
overstatliga funktioner. Dessa motioner avslogs vid bada tillfallena under
hinvisning till att sidan grundlagsédndring forst borde komma till stdnd i
en aktuell situation, da fraga verkligen var om suverinitetsavstiende.

Detta lige synes nu ha intritt, sedan Sverige den 15 december 1961 an-
s0kt om association med Europeiska ekonomiska gemenskapen. Denna an-
sokan torde i vart fall avse Sveriges intride i den tullunion som EEC utgor.
Déarest ansokan far Asyftat resultat, torde Sverige ha att underkasta sig
Rom-traktatens bestimmelser rorande tullunion, innebarande bl. a. att
faststillande av den for Sverige géllande tulltariffen kommer att dverlatas
4 EEC:s organ. Med en associering kan dirjamte viantas vara forenade vill-
kor om att Sverige skall underordna sig beslut av EEC:s kommission och
dess ministerrdd i andra avseenden, beslut som i viss utstrickning enligt
Rom-traktatens regler torde bli omedelbart forpliktande fér Sverige. Aven
gemenskapens domstol torde Sverige, dérest vi intriader i EEC:s tullunion,
f4 underordna sig.

Enligt regeringsformen ankommer det pa riksdagen att ensam utdva be-
skattningsmakt. I denna funktion ingar makten 6ver tullarna. Vidare an-
kommer det pid Kungl. Maj:t att utéva den styrande makten och pa Kungl.
Maj:t och riksdag gemensamt att utéva den lagstiftande. En associering pa
de villkor som ovan antytts kan formodas komma att innebira att alla eller
nigra av de angivna funktionerna kommer att for Sveriges vidkommande
savitt angar vissa omréden overtagas av EEC:s organ. Hirav torde folja att
en anslutning till gemenskapen éven i form av en associering sannolikt icke
kommer att bli méjlig, sa lange grundlagen har sitt nuvarande innehall.

En bestimmelse ir erforderlig — liknande exempelvis § 20 i Danmarks
grundlov (av 5/6 1953) — enligt vilken det blir mojligt for konung och
riksdag att avsti befogenheter, som enligt grundlagen tillkommer inhemska
organ, till en internationell myndighet, forutsatt att riksdagens beslut
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fattas med kvalificerade majoriteter i bada kamrarna. Da fragan kan bli
aktuell redan innevarande ar, bradskar saken. Redan innevarande ars riks-
dag bor darfor beredas mojlighet att ta stallning till ett forslag till grundlags-
indring av angivet innehdll vilande for slutligt antagande vid senare riks-
dag. Erforderlig utredning i &mnet och utarbetade forslag till grundlagstext
bor utarbetas av den arbetande forfattningsutredningen sa att forslag till
ny grundlagstext kan foreldggas redan innevarande ars riksdag.
Under adberopande av det anforda far vi hemstélla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uppdraga
at forfattningsutredningen att snarast utarbeta forslag till
sddan grundlagsindring som erfordras for att Kungl. Maj:t
med riksdagens samtycke skall dga med andra makter ingd
overenskommelse som innebir Omsesidiga suveranitetshe-
gransningar.
Stockholm den 26 januari 1962

Gdsta Bohman Jean Braconier Folke Bjorkman



