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Nr 42

Av herr Hedlund m. fl.,, angdende férordning om rdtt till utjim-
ning av statlig inkomstskatt ¢ merinkomst i vissa fall,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 18 i Forsta kammaren)

1960 ars riksdagsbeslut om ritt till forlustutjamning vid taxering for
inkomst undanrdjer delvis de storande verkningarna av beskattningsérets
slutenhet och #r av virde for framfor allt nystartade foretag eller foreta-
gare inom industri, jordbruk, handel och andra serviceniringar, dir for-
luster ofta méaste uppvisas under de forsta verksamhetsiaren. Forlustutjam-
ningen kan i stort sett siigas tillgodose utjdmningsbhehovet for skattskyldiga
med proportionell beskattning, dvs. aktiebolag och didrmed likstillda, dven
om det samtidigt méste framhéllas, att utformningen av 1960 &rs riksdags-
beslut inte till alla delar kan sigas vara tillfredsstéillande.

For fysiska personer, som i friga om statsskatten dr progressivt beskat-
tade, ir det emellertid angeliget, att mojligheter 6ppnas for en fullstindig
resultatutjimning mellan olika inkomstar, sa att de godtyckliga verkning-
arna av de progressiva skatteskalorna kan undanrdjas. Stora variationer
i inkomsterna mellan olika ar forekommer hos vissa grupper av skattskyldiga,
sirskilt i forvarvskillorna jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelse.
Aven I6ntagare kan vissa ar ha betydande avvikelser friAn normalinkomsten
till foljd av t. ex. sjukdom eller arbetsloshet. En inkomsttagare med mellan
olika ar varierande inkomster har fér viss period naturligtvis inte storre
skattekraft dn en inkomsttagare som under samma tidrymd uppndr samma
inkomstsumma vid stabil inkomstniva. Den vid 1961 ars hostriksdag beslu-
tade breddningen av det proportionella bottenskiktet innebdr givetvis en
minskning av ojimnheten i beskattningen. For stora grupper av skattskyl-
diga medfor progressionen dock alltjamt for vissa inkomstér en skatteskérp-
ning som inte ir motiverad med hinsyn till den for en lingre tidsperiod
genomsnittliga skattekraften.

En 6ppen resultat- eller skatteutjaimning ir i princip inte tilliten enligt
nuvarande beskattningsbestimmelser. Endast i speciella fall kan en mera
direkt 6ppen utjimning av inkomster mellan olika 4r 4stadkommas genom
skogskontot, vissa investeringsfonder och de sirskilda bestimmelserna om
s. k. ackumulerad inkomst. Varken hirigenom eller genom de mojligheter
till fortickt resultatutjimning som foreligger i traga om t. ex. avskrivning
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4 inventarier och maskiner, varulagervirdering etc. kan emellertid en verk-
lig resultatutjimning Astadkommas. Den for vart beskattningssystem gil-
lande huvudprincipen om beskattningsarets slutenhet medfoér darfér en pé
lingre sikt fér hard beskattning av skattskyldiga som har ojidmna inkoms-
ter. Dirmed uppstar ett oriktigt beskattningsresultat, som inte ir i 6verens-
stimmelse med principen om att skatt skall uttas efter barkraft.

I striavandena till en rittvisare beskattning har kravet pa inférande av
ritt till 6ppen resultatutjimning mellan olika beskattningsar fatt en allt-
mer framtridande plats. Fran centerpartiets sida har detta krav vid upp-
repade tillfillen framforts. Malsittningen maste enligt var mening vara,
att den skattskyldige skall fa ritt att fordela den skattemiissiga vinsten av
sin verksamhet under ett antal beskattningsar si att en savitt mojligt jimn
redovisning pa de olika beskattningsdren kommer till stind.

1957 ars skatteutredning, vars forslag 1ag till grund for riksdagsbeslutet
om ritt till forlustutjimning, vervigde dven mojligheterna att inféra ritt
till oppen resultatutjimning vid inkomsttaxeringen. Utredningen under-
strok i sitt betinkande (SOU 1958:35) vikten av att genom vidgade mojlig-
heter till utjimning forutsittningar skapas for en 6kad skatteréttvisa och
foreslog i detta syfte dven ritt till utjimning av statlig inkomstskatt & mer-
inkomst i vissa fall (progressionsutjimning). Denna del av utredningsfor-
slaget upptogs emellertid inte i propositionen till 1960 ars riksdag, trots att
flertalet remissinstanser, diribland samtliga niringsorganisationer, till-
styrkt en siddan progressionsutjimning.

Enligt 1957 ars skatteutredningsférslag skulle fysisk person, oskift dods-
bo och familjestiftelse ha ritt till progressionsutjimning, om den beskatt-
ningsbara inkomsten med minst 12 000 kronor oversteg nistféregiende ars
motsvarande inkomst. En jimforelse skulle salunda goras mellan endast
tva pa varandra foljande ar. Utjimningen skulle ske pa sadant sitt, att den
statliga inkomstskatten for merinkomstéret nedsattes till sidant belopp, att
den sammanlagda statliga inkomstskatten for detta beskattningsar och for
jamforelsearet skulle bli lika stor som summan av den skatt som den skatt-
skyldige haft att erligga for nimnda bada ar, dérest den sammanlagda be-
skattningsbara inkomsten varit lika férdelad pa de bada aren.

Angeligenheten av att mojligheter till progressionsutjimning snarast ska-
pas motiverar enligt vir mening att pa grundval av ndmnda utrednings for-
slag beslut nu fattas om ritt till utjimning av statlig inkomstskatt & mer-
inkomst. P4 nagra punkter dr det emellertid enligt var mening nédvindigt,
att dndringar foretas i skatteutredningens forslag.

Minimibeloppet for merinkomsten. Det synes oss nodviindigt att stadga att
for ritt till progressionsutjaimning skall gélla, att merinkomsten uppgér till
visst minimum. Skatteutredningens forslag om ett minimibelopp av
12 000 kronor maste emellertid sigas vara for hogt i manga fall och sirskilt
for smaforetagargrupperna, Vi foreslar, att grinsen i friga om merinkoms-
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ten nu faststilles till 10 000 kronor. Malsittningen méaste emellertid vara
en sinkning av griansen till lagre belopp.

Deklarationsskyldigheten. Ratten till skatteutjimning har i skatteutred-
ningens forslag anknutits till deklarationsskyldighet f6r jamforelsearet, vil-
ket medfor att utjimning inte far ske, om deklarationsskyldighet inte varit
fér handen aret fore inkomstékningen. Foljden hirav skulle kunna bli, att
utjimning forhindras i en del fall d& en siddan framstar som sirskilt ange-
lagen. Enligt var mening bor som villkor for ritt till progressionsutjimning
gilla, att deklarationsskyldighet forelegat under jamforelsearet eller nagot
av de tvad nirmast foregdende beskattningsaren.

Progressionsutjimning vid fallande inkomst. Enligt skatteutredningens
forslag skulle skatteutjimning inte medges i siddana fall di den skattskyl-
diges inkomst av en eller annan orsak nedgétt under det normala och dir-
efter stannat pa den ldgre nivan. Utredningen framhéll dock, att det i prin-
cip inte var oberittigat med skatteutjamning aven vid fallande inkomster.
Av remissinstanserna forordade bl. a. Sveriges lantbruksférbund och Riks-
forbundet Landsbygdens folk, att progressionsutjimning skulle mojliggoras
dven vid fallande inkomster. Vi delar denna uppfattning.

Enligt var mening bor skattskyldig beredas mojlighet att vid fallande in-
komst fa skatteutjimning pa sa sétt, att den sammanlagda statliga inkomst-
skatten for det beskattningsar da han begir utjamning och de tva nirmast
foregdende beskattningsaren skall utgora det belopp varmed skatten skulle
ha utgatt féor de nimnda beskattningsaren, om inkomsten férdelats lika pa
de tre aren. Som villkor for rétt till sidan progressionsutjimning bor vidare
gilla, att inkomstminskningen uppgatt till minst 6 000 kronor.

En progressionsutjamning enligt vad vi ovan férordat kan emellertid en-
dast betraktas som en delreform. Mojligheter till en fullstindig resultatut-
jamning maste snarast 6ppnas. I propositionen 1960 uttalades, att fragan
om en mera allmén resultatutjamning anyo skulle upptas till provning se-
dan viss erfarenhet vunnits av forlustutjimningen. Allmédnna skattebered-
ningen har nu att prova vissa niraliggande fragor. I direktiven for bered-
ningen ifragasiatts om det over huvud taget ar rationellt att ha en starkt
progressiv inkomstbeskattning av enskilda rorelseidkare, fria yrkesutovare
och lantbrukare. En tankbar linje kan enligt direktiven vara att nidrmare
anknyta reglerna fér de ndmnda kategoriernas beskattning till bolagsbe-
skattningen. Men det anges ocksd som ett alternativ, att man i storre ut-
strickning an hittills skulle soka anknytning till vad som giller exempelvis
lontagare. Om en progressiv inkomstbeskattning kommer att kvarsta i be-
skattningssystemet — négot som enligt var mening ar nédvandigt med hin-
syn till principen om att skatten skall uttas efter barkraft — framstar det
som ett angeliget rittvisekrav, att mojligheter skapas for en fullstindig re-
sultatutjamning. Framst giller detta givetvis grupper med stora variatio-
ner i inkomsterna mellan olika ar, men fragan ir, sdsom vi framhallit, i
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vissa fall av betydelse dven for léntagare. Det framstar diarfor som angelé-
get, att fragan om en fullstindig resultatutjimning 6verviigs vid den nu
pagaende skatteutredningen.

En mera allmén resultatutjimning kan uppnis genom kontometoden,
vilken redan kommit till anvindning i lagstiftningen om skogskonto. Insétt-
ningar & skogskonto dr avdragsgilla, medan uttag fran kontot skall upptas
till beskattning. 1957 ars skatteutredning overvigde mdjligheterna att in-
fora ratt till en mera allmin resultatutjaimning genom kontometoden for
fysiska personer, frimst rorelseidkare, jordbrukare och fastighetségare,
men framlade inte forslag till lagstiftning hdrom. Representanterna for
jordbruket inom utredningen, herrar Andersson och Oscarsson, uttalade
emellertid i ett sirskilt yttrande, att jordbrukets behov av resultatutjimning
skulle i vasentlig utstrickning 16sas, om utredningens férslag till progres-
sionsutjimning kompletterades med bestimmelser som méjliggjorde kon-
toavsittningar i huvudsaklig 6verensstimmelse med skogskontolagstiftning-
en. Foér hyresfastighetsigarnas vidkommande framholl herr Berg i ett sér-
skilt yttrande angelidgenheten av en kontometod, varigenom behov av fon-
deringar for framtida reparationer skulle kunna tillgodoses. Ett flertal re-
missinstanser foreslog att kontometoden skulle 6vervigas.

Ett utjimningskonto maste tillmitas stor betydelse dven som sparfrim-
jande atgird. Fran denna utgingspunkt har fragan behandlats inom utred-
ningen for sparfrimjande atgirder (SOU 1961:2). I en till betdnkandet fo-
gad reservation har ledaméterna Antonsson, Brundin och Danmans férordat
inforande av utjamningskonto enligt samma princip som giller for skogs-
kontot. Enligt forslaget skulle fysisk person #dga ritt att insdtta medel pa
sirskilt konto i bank eller liknande penninginrittning. For de silunda in-
satta medlen skulle erhallas uppskov med taxeringen sa linge medlen in-
nestar pa kontot, dock hogst 10 ar. Sparstimulansen skulle silunda ligga
déri, att rinta finge uppbiiras pa hela det insatta beloppet. En inkomsttagare
skulle dga att insiitta hogst 10 000 kronor per ar, och det sammanlagda be-
loppet pa kontot skulle f& uppgé till hégst 20 000 kronor.

Genom utjimningskonton skulle en betydande sparvolym kunna samlas,
vilket skulle vara av stor vikt fran samhillsekonomisk synpunkt. Under ef-
terkrigstiden har en Gverbalansering av statsbudgeten ofta ansetts samhills-
ekonomiskt erforderligt. Det skatteuttag som hérigenom foranletts utéver
vad som erfordrats for tickande av driftsutgifterna har haft en negativ
effekt pa det personliga sparandet. Om beskattningen uppskjuts genom
utjimningskonton, binds i banksparande férutom skattemedel dven andra
medel, som eljest skulle ha varit tillgingliga fér konsumtion. Den positivt
samhiillsekonomiska effekten blir saledes storre, om ifriagavarande skatte-
medel ingar i insittningar pa utjimningskonton én om de tas i ansprak for
overbalansering av statsbudgeten. Hirav foljer att i ligen d& en betydande
overbalansering av budgeten eljest skulle varit erforderlig ett ligre skatte-
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tryck kan tillimpas, om medlen binds pa utjimningskonton. For kredit- och
kapitalmarknaden skulle utjimningskontot siledes ha gynnsamma verk-
ningar. 5

Hértill kommer den betydelse som ett utjimningskonto maste anses ha
for den enskilde déri att det mojliggor en medelsreserv och diarmed stirker
den enskildes ekonomiska oberoende. Av siirskild betydelse maste detta an-
ses vara for jordbruksniringen, dir utjamningskontot kan ge jordbrukarna
o6kade mojligheter att sjdlva skapa garantier for att kunna klara sjilvrisken
vid skordeskadeskyddet. Enligt vir mening méaste utjamningskonto ingé i
det permanenta skérdeskadeskyddet.

Genom resultatutjdimningskonton skulle fysiska personer inom olika for-
varvskillor kunna fa en motsvarighet till de investeringsfonder som aktie-
bolag och ekonomiska foreningar med viss skattefrihet far inritta for vissa
andamal. D4 skogskontolagstiftningen redan tillimpats under atskilliga ar
med gynnsamma resultat, bor det enligt vir mening vara mojligt att i en
snar framtid fatta beslut om inférande av kontometoden fér en mera all-
maén resultatutjimning. For jordbruket bor, sdsom framhallits, utjimnings-
kontot inga i det permanenta skérdeskadeskyddet. Detta motiverar, att fra-
gan om resultatutjimning genom kontometoden i allminna skattebered-
ningen eller pa annat sitt prévas si skyndsamt, att forslag kan foreliggas
senast 1963 ars riksdag.

Kontometoden kan emellertid i skatteutjimningssyfte bli av virde en-
dast for den som fran borjan har siddana vinstférhallanden, att han kan
gora de for framtida utjdmning erforderliga avsittningarna. Nystartade
foretag med forluster eller i varje fall svaga vinstar i ett inledande skede
kan alltsé inte fa erforderlig skatteutjimning genom den. Enbart kontome-
toden idr silunda inte en godtagbar 16sning av resultatutjimningens pro-
blem. En fullstindig progressionsutjimning maéste vid sidan hirav efter-
striavas.

Med st6d av vad ovan anférts far vi hemstalla,

I. att riksdagen matte anta det av 1957 ars skatteutred-
ning framlagda forslaget till forordning om ritt till utjim-
ning av statlig inkomstskatt & merinkomst i vissa fall samt

- till anvisningar. till densamma, dock med f6ljande #nd-
ringar: ' : o T

dels att som villkor fér ritt till utjimning av statlig in-
komstskatt 4 merinkomst enligt nimnda férordning ma
gilla, att den till statlig inkomstskatt beskattningsbara in-
komsten for skattskyldig uppgéar till belopp som med minst
10 000 kronor &verstiger den skattskyldiges motsvarande in-
komst under det nistféregiende beskattningsaret (jimfo-
relsearet),

dels att som villkor fér rétt till sidan progressionsutjam-
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ning vidare ma gilla, att deklarationsskyldighet forelegat
under jimférelsearet eller nagot av de tvd narmast forega-
ende beskattningsaren,

dels att ritt till progressionsutjimning jamvél skall fo-
religga vid fallande inkomst, da skattskyldigs till statlig
inkomstskatt beskattningsbara inkomst fran nagot av de tva
nirmast féregiende beskattningsiren minskats med minst
6 000 kronor, och att utjaimning da4 méa verkstillas pa sa
sitt, att den sammanlagda statliga inkomstskatten for det
beskattningsar for vilket den skattskyldige begiar utjam-
ning och de tva nirmast foregiende beskattningsaren skall
utgéra det belopp varmed namnda skatt skulle ha utgatt,
om inkomsten fordelats lika pa de tre beskattningsaren, i
enlighet med vad ovan anforts, samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till hér-
for erforderlig forfattningstext;

I1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla

1) att vid pagiende allménna skatteberedning matte pro-
vas méjligheterna till en fullstindig resultatutjamning i
enlighet med vad ovan anforts; samt

92) att hirvid eller genom sirskild utredning fragan om
resultatutjimning genom kontometoden mAtte provas s
skyndsamt, att férslag i amnet kan foreldggas senast 1963
ars riksdag.

Stockholm den 17 januari 1962

Gunnar Hedlund

Nils G. Hansson Lars Eliasson Per Svensson
i Skegrie i Sundborn i Stenkyrka
Sven Vigelsbo Gustaf Svensson Arne Magnusson

iVva . o i _Nennesholm



