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Nr 408

Av herr Heckscher m. fl.,, angdende forlustutjimning, progressions-
utjdémning och allmiin oppen resultatutjimning vid taxe-
ring for inkomst.

(Lika lydande med motion nr 339 i Forsta kammaren)

Genom beslut av 1960 ars riksdag har mojligheter 6ppnats till forlust-
utjdmning vid taxering fér inkomst. Dirigenom har ett virdefullt steg tagits
for Astadkommande av stérre rittvisa vid inkomstbeskattningen. Vissa juste-
ringar i vederborande forordning ir dock enligt var mening motiverade.

Enligt forfattningen krivs, att deklarationsskyldighet skall ha forelegat
for det beskattningsar da forlusten uppkommit for att ritt till forlustavdrag
skall foreligga. Vid den remissbehandling av 1957 ars skatteutrednings be-
tinkande som foregick lagstiftningen ansag ett flertal remissmyndigheter,
att den foreslagna begrinsningen var ondédigt rigords och dgnad att medfora
vissa orittvisor. Vi delar denna uppfattning. Det synes tillrickligt att stadga,
att deklarationsskyldighet skall ha forelegat antingen under forlustaret eller
under nagot av de tvad ndrmast foregaende beskattningsaren.

Betriaffande familjebolag géaller enligt forfattningen, att forlustutjamning
endast skall fi dga rum darest dgarforhallandena i det viisentliga idr desam-
ma da forlusten skall utnyttjas som vid foérlusttillféllet. Denna bestdmmelse
kan leda till obilliga resultat. Det stadgas visserligen, att riitten till forlust-
utjimning skall besta oforindrad om dndring i dgarférhallandet betingas av
att aktier 6vergatt till nagon pa grund av arv, testamente eller bodelning.
Darest emellertid i sidant fall t. ex. inka och barn efter en hélftendeligare
saknar ekonomiska mdojligheter att behalla aktierna och darfor overlater
dem till den andre héalftendeldgaren, forlorar denne delédgare helt ratten till
avdrag for forlust som uppkommit innan han oOvertog de efterlevandes
aktier. Vi forordar en saddan komplettering av denna bestimmelse att ritt
till forlustutjimning skall kvarsta, om den som Overtagit aktier pa grund av
arv, testamente eller bodelning overlater dessa till tidigare igare av aktier
i foretaget. Nagon okad risk for misshruk kan icke befaras uppkomma hiir-
igenom.

Aven andra andringar kunde vara onskvirda, sasom inforande av ritt
till forlustutjamning bakat i tiden och ritt till utjimning dven betriffande
ortsavdrag samt utstrickning av kvittningsperiodens lingd till t. ex. 10 Ar.
Intill dess erfarenheter vunnits rorande systemets verkningar torde emeller-
tid sddana sporsmal kunna vila.

Bihang till riksdagens protokoll 1962. 4 samnl. Nr 408—411



2 Motioner i Andra kammaren, nr 408 dr 1962

1957 ars skatteutredning hade dven forordat genomforande av en pro-
gressionsutjimning. Enligt var uppfattning ar en sidan ordning motiverad
och synnerligen onskvérd. Vi forordar darfor att utredningens forslag ge-
nomféres, dock med vissa #dndringar. Rétten till utjimning bor salunda
forefinnas dven vid fallande inkomst. Vad deklarationsskyldigheten angar
bor det ricka med att siddan forelegat antingen for jimforelsearet eller for
nigot av de tva beskattningsaren dessforinnan. Starka skil talar dven for
en siankning av det minimibelopp — 12 000 kronor — som enligt utredningen
bor krdvas sisom skillnad mellan tva ars inkomster for att utjimning skall
fa ske. Vi foreslar for var del ett minimibelopp av 10 000 kronor.

Vi forordar nedan antagande av 1957 ars skatteutrednings forslag till
forfattningstext hiarutinnan med vederbérliga dndringar enligt ovan av 1, 2,
3, 5,8 och 13 §§ samt av anvisningarna till 2 och 5 §§.

Vi foreslar slutligen, att en skyndsam utredning igingsittes rérande en
allmdn éppen resultatutjimning, innebiéirande bland annat ritt till skattefri
avsittning & sirskilda konton — motsvarande nuvarande skogskonto —
vid beridkning av intikt av jordbruk och av annan fastighet (hyresfastighet).

Aberopande det anforda hemstiller vi,

att riksdagen matte

1) antaga féljande
Forslag
till

forordning angdende dndring av 2, 8 och 9 §§ forordningen
den 8 april 1960 (nr 63) om rdtt till férlustutjimning vid
taxering for inkomst.

Hirigenom forordnas, att 2, 8 och 9 §§ forordningen den
8 april 1960 (nr 63) om ratt till forlustutjamning vid taxe-
ring for inkomst skola erhalla féljande findrade lydelse.

2 §.

Med forlust — — — samma 4r.

Till forlustavdrag berittigar endast sadan forlust, som
hinfor sig till beskattningsar, for vilket skattskyldig varit
jamlikt 22 § 1 mom. forsta stycket vid 1) taxeringsférord-
ningen skyldig avlimna sjidlvdeklaration till ledning for sin
taxering for inkomst eller varunder skattskyldigs brutto-
intdkter av en eller flera forvirvskillor uppgatt till sddant
belopp att han jémlikt bestimmelserna vid 2) eller 3) nimn-
da stycke varit skyldig avlimna deklaration som nyss sagts,
eller till nagot av de tvd nirmast dirpa foljande beskatt-
ningsaren. Vid bedémande av friga om ritt till forlust-
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avdrag foreligger skall betridffande dkta makar och oskift
dodsbo tillika iakttagas vad i tredje och sjitte styckena
sagda moment stadgas. For ritt till forlustavdrag erfordras
hirutover att deklarationsskyldigheten for forlustiret full-
gjorts under vederborligt taxeringsar.
Ritten till — — — minst 1 000 kronor.
(Se vidare anvisningarna.)

8 §.

Om aktierna i aktiebolag eller andelarna i ekonomisk for-
ening vid ingdngen av forlustaret eller utgdngen av det be-
skattningsar, for vilket taxering skall ske, till huvudsaklig
del dgdes eller pa dirmed jamforligt sdtt — direkt eller ge-
nom formedling av juridisk person — innehades av en
fysisk person eller ett fatal fysiska personer, ma vid sagda
taxering forlustavdrag ej medgivas med mindre samtliga
eller sa gott som samtliga aktier eller andelar vid nimnda
bada tillfédllen dgdes eller pa angivet sitt innehades av sam-
ma fysiska person eller personer samt under férutsiittning
tillika, da fraga dr om tva eller flera aktie- eller andelségare,
att envar av dessa #gde eller innehade ungefirligen lika
stor andel i aktie- eller andelskapitalet vid det ena som vid
det andra tillfillet. Hinder for forlustavdrag moéter dock
ej, dar skiljaktighet i #garforhallandena betingas av att
aktierna eller andelarna genom arv, testamente eller bodel-
ning overgétt & annan fysisk person eller andra fysiska per-
soner eller av att pA namnt sétt forvirvade aktier verlatits
4 sidan fysisk person eller siddana fysiska personer som
sedan beskattningsérets ingang innehaft aktier i foretaget.

9 §.

Har bolag (dotterbolag) genom fusion enligt 174 § 1 mom.
lagen den 14 september 1944 om aktiebolag upplists och
uppgitt i annat bolag (moderbolag), fger moderbolaget
samma ritt till forlustavdrag, som — om fusionen ej skett
— tillkommit dotterbolaget. Direst aktierna i moderbolaget
vid utgingen av beskattningsiret eller aktierna i dotterbola-
get vid ingingen av forlustaret till huvudsaklig del igdes
eller pd diarmed jamforligt sitt innehades — direkt eller
genom foérmedling av juridisk person — av en fysisk person
eller ett fital fysiska personer, skall vad nyss sagts angi-
ende moderbolagets ritt att utnyttja dotterbolags forlustav-
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drag gilla endast direst moderbolaget jamvil vid sistndmn-
da tidpunkt igde mer #n nio tiondelar av aktiekapitalet i
dotterbolaget. Agdes eller innehades pa sitt nyss sagts ak-
tierna i moderbolaget vid utgiangen av beskattningsiret av
en fysisk person eller ett fatal fysiska personer, skall sisom
forutsattning for forlustavdragets utnyttjande jamvil gilla,
att denna person eller dessa personer z#gde eller innehade
samtliga eller s& gott som samtliga aktier i moderbolaget
jamvil vid ingingen av dotterbolagets ifragavarande for-
lustar. Ar i fall, som sist sagts, fraga om tva eller flera
aktiesigare, kriaves ytterligare att envar av dessa igde eller
innehade ungefirligen lika stor andel i aktiekapitalet vid
det ena som vid det andra av sistndmnda bada tillfillen.
Hinder for forlustavdragets utnyttjande méter dock ej, dar
skiljaktighet i dgarforhillandena betingats av att aktierna
genom arv, testamente eller bodelning O6vergitt & annan
fysisk person eller andra fysiska personer eller av att pa
namnt satt forviarvade aktier 6verlatits 4 sddan fysisk person
eller sddana fysiska personer som sedan beskattningsirets
ingang innehaft aktier i foretaget.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1963, dock
att dldre bestimmelser fortfarande skola gilla i friga om
1963 ars taxering samt eftertaxering for ar 1963 eller tidi-
gare ar.

2) antaga foljande
Forslag
till
forordning om rdtt till utjimning i vissa fall av statlig in-
komstskatt i samband med inkomststegring eller inkomst-
minskning.
Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Fysisk person, oskift dodsbo eller familjestiftelse ma, un-
der de forutsiattningar och pa det sitt nedan i denna for-
ordning sigs, erhalla utjimning av statlig inkomstskatt i
samband med inkomststegring eller inkomstminskning.
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2 8.

Uppgar den till statlig inkomstskatt beskattningsbara in-
komsten for i 1 § omformild skattskyldig till belopp, som
med minst 10 000 kronor oOverstiger eller understiger den
skattskyldiges motsvarande inkomst under det nastforega-
ende beskattningsaret (jimforelsearet), skall utjimningen
av skatten verkstillas salunda att den skatt, som den skatt-
skyldige har att jimlikt férordningen om statlig inkomst-
skatt erligga, nedsiittes till sddant belopp, att den samman-
lagda statliga inkomstskatten for det ifrdgavarande beskatt-
ningsaret och for jimforelsearet blir lika stor som summan
av den skatt, som han haft att erligga for nimnda bada ar,
direst den sammanlagda beskattningsbara inkomsten for
dessa ar med lika delar belopt pa vartdera av aren.

Vid tillimpningen av bestimmelsen i forsta stycket skall
berikning av skatt ske efter det procenttal av grundbelop-
pen for statlig inkomstskatt, som jéamlikt 12 § forordningen
om statlig inkomstskatt skall tillampas for slutlig skatt pa
grund av taxeringen for beskattningséret.

(Se vidare anvisningarna.)

3 8.

Finnes vid jamforelse som i 2 § sigs mellan de beskatt-
ningsbara inkomsterna merinkomsten eller inkomstminsk-
ningen uppga till lagre belopp én 10 000 kronor, skall den
statliga inkomstskatten for beskattningsiret eller for jam-
forelsefret likvill icke utgd med hogre belopp, dn som skolat
beriknas, direst merinkomsten eller inkomstminskningen
uppgatt till 10 000 kronor.

4 8.

Oaktat vad i 2 och 3 §§ stadgas, ma dock skatteutjim-
ning, som dir sigs, ej ske med mindre denna féranleder
att skatten beriknas till ett minst 50 kronor ldgre belopp
in enligt forordningen om statlig inkomstskatt.

5 8.

I fraga om iikta makar, vilka for beskattningséret icke
taxerats sasom av varandra oberoende skattskyldiga, giller
att fragan, huruvida i 2 § angiven ligsta merinkomst eller
inkomstminskning foreligger, skall bedémas p4 grundval av
sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara in-
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komster enligt taxeringarna for nimnda ar och for jamfo-
relsearet. Jimvil vid tillimpning av 3 § giller, att hénsyn
skall tagas till sammanlagda beloppet av statlig inkomst-
skatt, som beléper pa makarna vid skatteberikning enligt i
2 § angiven grund. Den efter utjimningen reducerade skat-
ten fordelas 4 makarna efter forhallandet mellan deras be-
skattningsbara inkomster enligt taxeringen for beskattnings-
aret.

Hava makarna samtaxerats vid taxeringen for jamforelse-
aret men icke for beskattningsaret, skola forutsiattningarna
for skatteutjaimning jimlikt 2 och 3 §§ bedémas for var-
dera maken for sig.

(Se vidare anvisningarna.)

6 §.

Har skattskyldig avlidit under beskattningsaret, skall
med avseende & ritt till skatteutjamning, som i denna
forordning avses, oskift dodsbo efter honom iga samma
ritt, som eljest skulle hava tillkommit den skattskyldige.
Var den skattskyldige under beskattningsaret gift och skola
dodsboet och den efterlevande maken jamlikt gillande be-
stimmelser samtaxeras, skall vad i 5 § sigs dga motsvaran-
de tillimpning.

78.

Ingar i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen
for beskattningsiret ackumulerad inkomst och har av den
skattskyldige framstiillt yrkande om tillimpning av férord-
ningen angaende berikning av statlig inkomstskatt for acku-
mulerad inkomst vunnit bifall, ma skatteutjdmning enligt
forevarande férordning ej medgivas for skatt, som i anled-
ning av samma taxering pafores. Var den skattskyldige gift
och skall andra maken med honom samtaxeras for inkomst
under beskattningsaret, dger i fall som nyss sagts ej heller
den maken erhalla skatteutjamning.

Dérest i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen
for jamforelsearet ingatt ackumulerad inkomst och om i
anledning dirav sirskild skatteberikning skett enligt for-
ordningen angiende beriikning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst, skall vid den nu ifrigavarande skat-
teutjimningen si anses som om den beskattningsbara in-
komsten uppgatt till det belopp, vilket legat till grund for
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skatteberikningen enligt nimnda forordning, respektive
som om skatten beriknats & sistnimnda belopp enligt for-
ordningen om statlig inkomstskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §.

Riitt till skatteutjimning enligt denna férordning fore-
ligger endast for sddan i 1 § omférmild skattskyldig, som
pa grund av vad i 22 § 1 mom. 1)—3) taxeringsférordningen
sigs varit skyldig att utan anmaning avlimna sjilvdeklara-
tion till ledning for sin taxering fér inkomst under jimfo-
relsearet eller nagot av de tva nirmast foregaende beskatt-
ningsaren, dirvid vad i tredje och sjitte styckena sagda
moment stadgas angiende dkta makar och oskift dédsbo
skall dga motsvarande tillimpning. Tillika skall gilla att
deklarationsskyldigheten fullgjorts under iakttagande av de
hirfor i taxeringsforordningen lidmnade foreskrifterna.

Oaktat vad i foregaende stycke sigs, ma skatteutjimning
atnjutas av dikta make, direst betriaffande den andra maken
ovan angivna forutsittningar dro for handen; jamfor 5 §.

9 §.

Skattskyldig, som onskar erhélla skatteutjimning enligt
denna férordning, har att dirom goéra ansokan hos prov-
ningsnimnden i det ldn, dir den skattskyldige skall taxeras
till statlig inkomstskatt fér inkomsten under beskattnings-
aret.

Ansokan ingives eller insindes till provningsndmndens
kansli och skall, med undantag for fall varom i 13 § sags,
vara till kansliet inkommen fore utgangen av april manad
iret efter taxeringsaret.

10 §.

Bifalles ansokning, varom i 9 § formailes, skall linssty-
relsen — direst beslutet icke kan iakttagas vid paféringen
av slutlig skatt enligt taxeringen, varom fraga ir — meddela
forordnande om avkortning, eller, dir restitution skall ske,
tillstiilla den skattskyldige honom tillkommande belopp 6ver
postgiro.

A restituerat belopp utgar icke rinta.
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11 §.

Kan ansékning om skatteutjimning enligt denna forord-
ning icke av provningsndmnd upptagas till avgérande, eme-
dan den skattskyldiges taxering for jaimforelsearet icke vun-
nit laga kraft, skall provningsnimnden genom sirskilt be-
slut forklara ansokningen vilande. Det ankommer diirefter
pa den skattskyldige att, sedan ifragavarande taxering vun-
nit laga kraft, till provningsnimnden inkomma med fram-
stallning om ansékningens upptagande till fornyad behand-
ling. Sidan framstéllning skall goras inom ett ar fran det
slutligt beslut eller utslag meddelades i taxeringsfrigan.

12 §.

Har skatteutjamning enligt denna férordning skett, men
andras den beskattningsbara inkomst, vara den utjimnade
skatten beriiknats, genom beslut av prévningsnimnd eller
utslag av kammarriitten eller Kungl. Maj:t eller asiittes den
skattskyldige genom sadant beslut eller utslag eftertaxering
till statlig inkomstskatt sa att grunderna for skatteutjim-
ningen eller forutsittningarna for riitten att komma i at-
njutande dirav éndras, skall prévningsnamnden vidtaga den
indring av skatteutjimningen, vartill forhallandena kunna
foranleda.

13 §.

Foreligga férutsittningar for skattentjimning enligt den-
na forordning férst efter meddelandet av sadant beslut av
provningsnémnd eller utslag av kammarritten eller Kungl.
Maj:t, som i 12 § sigs, eller har den beriknade merinkoms-
ten eller inkomstminskningen okat till f6ljd av sidant be-
slut eller utslag, iger den skattskyldige inkomma med an-
sokning enligt 9 § inom ett ar fran det ifrdgavarande beslut
eller utslag meddelades.

Ager skattskyldig enligt 99 § taxeringsforordningen i sér-
skild ordning anfora besvir hes provningsnimnd, ma han
tillika inom dar angiven tid inkomma med ansokning en-
ligt 9 §.

14 §.
Betriffande underrittelse om beslut av prévningsnimnd
enligt denna forordning dvensom betriffande ritt att fora
talan 6ver dylikt beslut skola de i taxeringsférordningen
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givna bestammelserna i fraga om taxering for inkomst iga
motsvarande tillimpning; dock att besvir 6ver provnings-
namnds beslut att forklara ansokningen vilande enligt 11 §
icke ma foras.

15 §.
Konungen #ger utfirda for tillimpning av denna férord-
ning erforderliga foreskrifter.

Anvisningar
till 2 §.
Till ledning f6ér skatteberikningen anfores foljande exempel:
Beskattningsbar inkomst f6r jimforelsearet .............. 10 000 kronor
Beskattningsbar inkomst for beskattningséret ............ 20100 »
Sammanlagd beskattningsbar inkomst .................. 30 100 kronor

Efter utjamning fordelad beskattningsbar inkomst (delbe-

loppen avjamnas till nirmaste hundratal kronor sa att sum-

man av delbeloppen motsvarar den sammanlagda beskatt-

ningsbara inkomsten) :

for jamforelselret .........oocoinnoiiinaiieieaia e, 15 000 kronor
for beskattningsaret ............ ... ... o i, 15100 »

30 100 kronor
Skatt &4 fordelad inkomst enligt grunderna vid taxe-
ringen for det beskattningsdr varunder merinkomst upp-
kommit antages utgora:

a 15000 kronor ................. ..., et age o st fobioia ki an 1800 kronor

4 15100 kronor ................eiinn.n T N e 1820 »
3 620 kronor

Avgar skatt 4 10 000 kronor enligt samma grunder 1000 »
Skatt att erldgga enligt taxering for beskattningsdret 2 620 kronor
Det anmiirkes, att — for att skatteutjimning enligt denna férordning
for den i exemplet avsedda skattskyldige ma éga rum jamvil vid taxering for
nastfoljande ar — den beskattningsbara inkomsten enligt sistnimnda ars

taxering skall uppga till ligst 30 100 kronor, dvs. med minst 10 000 kronor
overstiga den tidigare beskattningsbara inkomsten, 20 100 kronor.

till 5 §.

1. Av 5 § forsta stycket framgéar, att betriffande ikta makar som for be-
skattningsaret samtaxerats provning av forutsittningarna for skatteutjim-
ning skall — oberoende av om makarna samtaxerats for jimforelsedret eller
¢j — ske sfilunda att makarnas beskattningsbara inkomster for & ena sidan
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beskattningséret och 4 andra sidan jimforelseAret sammanriiknas och jam-
foras. Om en av makarna vid taxeringen for ettdera av de bada aren eller
den ene av makarna vid taxeringen for det ena aret och den andre vid taxe-
ringen for det andra aret icke asatts beskattningsbar inkomst, skall dérvid
anses som om beskattningsbar inkomst &satts den maken till belopp av
noll kronor. Har vid taxeringen fér beskattningsaret blott en av makarna
paférts beskattningsbar inkomst, tillgodoféres den maken hela den skatte-
lindring som foranledes av skatteutjimningen.

Vad i § forsta stycket ségs ir tilliimpligt dven 4 makar som ingatt iikten-
skap under jamforelsearet.

Det erinras, att skatteutjimning for dikta makar icke ifragakommer med
mindre 4tminstone en av dem varit skyldig avge sjalvdeklaration fér inkomst
under jamforelseéret eller nagot av de tva nirmast féregiende beskattnings-
aren och tillika iakttagit denna skyldighet (jimfér 8 §).

till 7 §.

Inneborden av 7 § andra stycket belyses av féljande exempel.

En skattskyldigs beskattningsbara inkomst enligt taxeringen for jam-
forelsearet har uppgatt till 40 000 kronor. I inkomsten under jimforelsedret
har emellertid ingatt ackumulerad inkomst till belopp av 30 000 kronor, hiin-
forlig till jaimforelsearet och ytterligare tva ar. Skatteberikning fér acku-
mulerad inkomst har skett. Vid tillimpningen av férevarande férordning
anses den skattskyldiges beskattningsbara inkomst for jamforelsearet ha
utgjort 20 000 kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1963. Forordningen skall
dock icke iiga tillimpning i avseende & skatteberiikning i anledning av 1962
ars eller tidigare ars taxering cller pa foranledande av eftertaxering for ar
1962 eller tidigare ar.

3) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam
utredning rorande allmién Oppen resultatutjimning, inne-
birande bland annat ritt till skattefri avsittning 4 sirskilda
konton — motsvarande nuvarande skogskonto — vid berik-
ning av intikt av jordbruk och av annan fastighet (hyres-
fastighet).

Stockholm den 25 januari 1962

Gunnar Heckscher Leif Cassel T.G.von Seth
Rolf Eliasson Ernst V. Staxiing Tage Magnusson
Karin Wetterstrom Eric Nilsson Carl Ostlund



