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Nr 405

Av herr Ohlin m. fl,, om hijning av den ovre dldersgrinsen fir
ratt 1l allmint studiebidrag, m. m.

(Lika lydande motion nr 332 i Forsta kammaren)

I reformarbetet under femtiotalet har stor vikt lagts vid en utbyggnad av
socialférsikringarna. Tryggheten vid sjukdom, invaliditet, 8lderdom och ar-
betsloshet har kraftigt foérbittrats. For familjepolitikens del har reformarbetet
frimst inneburit att férminerna anpassats, ofta ofullstindigt och med efter-
slipning, till den fortgdende forsimringen av penningviirdet. Silunda mot-
svaras héjningen av de allminna barnbidragen i stort sett av okade levnads-
kostnader och #ndrade skatteregler. Under sextiotalet maste enligt vir mening
en storre familjepolitisk insats goras.

Mélsittningen for samhillets familjepolitik méste i forsta hand vara att ut-
forma beskattningen samt socialpolitiska och andra &tgiirder péd ett sitt som
stdr 1 ett riktigt forhéllande till frimst barnfamiljernas birkraft och behov.
Olika undersokningar av barnfamiljernas ekonomiska lige — senast socialsty-
relsens undersdkning av kostnaderna fér barns konsumtion, vérd och uppfost-
ran — visar, att det foreligger en visentlig skillnad i levnadsstandard mellan
barnfamiljer och barnlésa eller ensamstdende. Aven om berikningsmetoderna
kan diskuteras, visar dessa undersokningar klart, att samhillets insatser Ar
blygsamma jimfort med de verkliga barnkostnaderna. Utvecklingen under
femtiotalet har inneburit, att barnfamiljernas ekonomiska lage relativt sett
snarare fOrsimrats én forbéttrats, sirskilt flerbarnsfamiljerna har inte fitt sin
standard h6jd i samma takt som Gvriga grupper.

Sjilvklart dr en beskattningsreform, som bittre anpassar barnfamiljernas
beskattning efter deras birkraft, mycket angeligen. D3 hela detta problem-
komplex &r hiinvisat till utredningar, dels med anledning av foregdende &rs
riksdagsbeslut och dels inom ramen foér den sittande skatteutredningen, anser
vi oss nu inte kunna vicka annat #in begriinsade forslag.

Av dessa forslag framligges de som beror en littnad i beskattningen for
forviirvsarbetande gifta kvinnor med barn, dels en forbittring i jamforelse med
regeringens forslag av familjebostadsbidragen, dels en utékning av statens
bidrag till skolméiltiderna i andra motioner. Vi vill dirutéver framhalla, att
en snar forbéttring av barnfamiljernas allmiinna lige i beskattningshiinseende
synes oss mycket beriittigad. Det pigiende utredningsarbetet bor dirfor drivas
med energi. Under utredningsarbetet bor givetvis ocksi en kombination av
barnbidrag och barnavdrag privas.
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Vi vill vidare framhilla, att de vintade forindringarna av befolkningens
aldersstruktur fir &terverkningar pd arbetsmarknad och niringsliv, inom un-
dervisning, hilso- och sjukvird, bostadsbyggande osv. Dessa forindringar pekar
klart p& behovet av att den ungdom, som gir ut i forviirvslivet, blir s& vil
utbildad som mdjlict. Under sextiotalet kommer de produktiva aldrarna att
tillviixa ldngsamt och den viktiga gruppen 40—54 &r till och med att minska
medan gruppen over 65 dr Skar med mer dn 25 procent. Den forvirvsarbetande
befolkningen har under vart och ett av de tre senaste decennierna okat med
5 4 8 procent, men for de nérmaste artiondena beriiknas féljande Gkning:

1961—1965 4,4 procent 1966—1970 2,1 procent
1971—1975 0,6 procent 1976—1980 1,1 procent

Detta innebir, att Skningen for femtondrsperioden 1966—1980 beriknas bli
mindre in for femarsperioden 1961—1965. Sett mot bakgrunden av de krav
pi utbyggnad inom olika omréden som nu gor sig gillande ir detta ett allvar-
lict perspektiv. Vi mdste siledes vil utnyttja den arbetskraft vi har och vid
planeringen inom olika omréden vara medvetna om de arbetsmarknadsmissiga
mojligheterna att foérverkliga en utbyggnad. Det dr bland annat mot den bak-
grunden virt i det foljande framlagda forslag om utbyggnad av de allminna
studiebidragen maste ses.

Samhillet bor dessutom genom olika &tgdrder soka underlitta kvinnornas
deltagande i forvirvsarbete och hir kommer olika familjepolitiska &tgiirder
ocksd in i bilden. Vi &terkommer nedan till en del av dessa, som synes 0ss SAr-
skilt angeldgna.

Pagdende utredningsarbete fir inte hindra att reformer nu genomfores pa
de omraden dir si ar mojligt. Vara 1 det féljande framlagda forslag ar av
sddan karaktir att beslut utan oldgenhet kan fattas av innevarande &rs riksdag.

Allminna studiebidrag

Familjeberedningen fann, att den enskildes val mellan forvirvsarbete och
fortsatt utbildning efter folkskolans slut alltfort i stor utstrickning var be-
roende pa familjeekonomiska faktorer. Kravet pd en utjimning av barnkost-
naderna samverkade hir med onskemélen om utbildningens demokratisering
till 1957 &rs beslut om inférandet av allmiinna studiebidrag. Dessa utgdr nu
vid heldagsstudier under minst fyra ménader vid skolor eller kurser, till vilka
annan statlic studiehjilp kan utga, frin och med det kvartal efter det, var-
under eleven fyller 16 &r, till och med det kvartal, varunder eleven fyller 18 &r.

Denna reform stoddes av folkpartiet. I motioner ifrdgasatte vi dock om den
ovre aldersgrinsen var tillfredsstillande motiverad. Aven om i de tidigare
barnavdragen fanns samma &ldersgréns, kunde ifrigasittas, om inte 18-drs-
griinsen i detta sammanhang var godtycklig. Frin vart hill anf ordes dd bl. a.:
1in nirmare anknytning till studietiden #n vad 18-arsgrinsen medger synes
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diirfér motiverad. Skil synes tala for en utstrickning av denna stodform, si
att den skulle tiicka gymnasie- och vrkesskolestadiet.”” Av statsfinansiella skil
avstod vi dock frin att di fororda genomférandet av denna tanke.

Den gamla &ldersgriinsen for barnavdragen vid beskattningen — vilken §ver-
flyttades till de 1957 inforda studiebidragen — torde ursprungligen ha be-
stimts med hénsyn till att barnen vid denna alder i allmiinhet var ute i for-
varvsarbete och forsorjde sig sjilva. I detta hinseende har kravet pd och
strivandena frin familjernas sida efter okad utbildning for barnen i hig
grad foriindrat bilden. 18-arsgrinsen for de allminna studiebidragen som redan
vid deras inférande tedde sig tveksam ur dessa synpunkter ir nu in mer
orcalistisk.

Under senare ar har dessutom — som inledningsvis nimnts — barnfamiljer-
nas ekonomiska lige relativt sett forsimrats. Utbildningens efterstriivade de-
mokratisering innebiir, att allt fler barn som genomgdr vidareutbildning kom-
mer frin familjer med en pressad ekonomi, Samhillets behov av utbildad per-
sonal pd olika omrdden har kat. Mot denna bakgrund finner vi det angeliiget
att den 6vre 8ldersgrinsen for erhillande av det allminna studiebidraget héjes.

Av praktiska skil kan det vara limpligt att bibehdlla en viss aldersgriins
{6r denna stodform. Genomsnittsildern fér studentexamen ligger nu vid ca 20
ar. Aven i vissa andra utbildningsformer kan denna &lder betraktas som ett
limpligt griinsir. Vi foreslar, att beslut nu fattas om héjning av &ldersgrinsen
f6r de allmiinna studiebidragen till 20 ar.

For att forenkla administrationen av dessa bidrag vill vi ocks& fororda, att
grinsen knytes till den termin, och ej till det kvartal, varunder eleven passerar
den 6vre &ldersgrinsen.

Enligt senast tillgéingliga siffror, som avser forhallandena hostterminen 1960,
fanns ca 42 000 elever i aldrarna 18—20 ar, som bedrev studier vid skolor eller
kurser, till vilka statlig studiehjilp kan utga. Genomsnittslingden p& dessa
kurser var under lisiret 1960/61 7,5 ménader, varfor kostnaden for statsverket
for den av oss foreslagna reformen kan beriiknas till ca 16 milj. kr.

Vi foresldr att den hojda dldersgrinsen tillimpas frin och med ingdngen
av 8r 1963, varfor anslaget, till studiebidrag fér budgetiret 1962/63 bor héjas
med 8 milj. kr.

Daghem och firskolor

Ett viktigt led i familjepolitiken #r att ge de modrar som av ekonomiska
eller andra skil vill ta ett forviirvsarbete reella mojligheter till detta. Kravet
pd okad utbyggnad av daghem och férskolor och annan halvéppen barnavard
har darfor sedan linge varit aktuellt, Frigan har ocksd berorts i en rad offent-
liga utredningar, t. ex. 1946 &rs kommitté for den halvoppna barnavarden
(SOU 1951: 15) i vilken ett utforligt material om behovet av sidana institutio-
ner dr sammanstéllt. Aven 1954 irs familjeutredning dgnade denna friga stort
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utrymme i sitt betdnkande, Samhillet och barnfamiljerna (SOU 1955: 29). D&
uppskattades antalet barn, som inte kunnat beredas plats i daghem, till ca 5 300.

Det dr mot denna bakgrund man skall lisa uppgiften i &rets statsverkspro-
position, att under den senaste tiodrsperioden i genomsnitt per ar tillkommit
56 nya daghemsplatser — i hela landet! Visserligen har under samma tid
antalet lekskoleplatser ¢kat med néra 20 000, men fortfarande tickes dirigenom
blott en fjirdedel av det beriknade behovet av lekskoleplatser.

Socialministern féresldr nu en uppriikning av anslagen till driften av dag-
hem. Med tanke pd det stora behovet ér det dock anledning beklaga, att han
skurit ner socialstyrelsens hemstéllan med ca 1000 kr. per férskollirare. Det
finns hiir all anledning att folja socialstyrelsens forslag.

En annan anledning till att utbygganden av daghemmen inte skett snabbare
dr utformningen av socialstyrelsens regler fér erhillande av sidant bidrag.
Utan att eftersitta de sjélvklara kraven pd hog hygienisk standard m. m., som
dr syftet med dessa bestimmelser, torde de kunna justeras, si att de fir en
mindre rigords tillimpning i sidana fall, dir detta kan ske utan oligenhet
t. ex. i form av risker for barnens hilsa. Vi foreslir, att en oversyn av dessa
regler kommer till stind i syfte att dka tillgAngen pa fullgoda daghem.

Anslagen till forskolorne foreslds i statsverkspropositionen bli oférindrade.
Som ovan visats fordras dven hir ¢kade insatser for att relationen mellan det
okande behovet och de tillgéingliga platserna inte skall forsimras. Delvis #r
detta en foljd av att frigan om férskoleseminariernas stillning och utbyggnad
linge forhalats. Det dr ddrfor nodvindigt, att dessa nu fir resurser till en snabb
utbyggnad av sin intagningskapacitet. Denna friga, som vi tillmiter stor vikt,
belyses i en sirskild motion fran vart hall.

Vad giller statens finansiella stod till forskolorna har socialstyrelsen ansett
att en uppjustering av statsbidragen bor ske sd att de ursprungliga relatio-
nerna mellan huvudménnens och statens kostnader aterstiilles. Vi delar social-
styrelsens uppfattning och anser att beslut nu bor fattas om att statsbidragen
forstirkes, si att den ursprungliga kostnadsrelationen &terstilles, innebirande
att 359/p av genomsnittslonen for befattningshavare vid forskola bestrides av
statsmedel i forskolornas nuvarande organisationsform.

De av oss foérordade bidragsreglerna till daghem och férskolor kan beriknas
medfora en drlig utgiftsokning av ca 4,5 milj. kr. P4 grund av gillande grun-
der for bidragens uthetalning kommer hilften av beloppet att belasta budget-
dret 1962/63.

Bidragsfiorskott, utfyllnadsbidrag och underhdllsbidrag

De modrar, som ensamma fér std for barnens uppehille och fostran, fordrar
sidrskild uppmirksamhet inom familjepolitiken. En viktig hjilpform frin sam-
hillets sida for de ensamstdende modrarna utgor bidragsforskotten. Hiirigenom
vill samhillet garantera, att de underh&llsibdrag som utdomts av fadern men
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denne inte alltid helt betalar kommer modrarna till del. Det bidragsforskott,
som dessa kvinnor enligt beslut av 1960 &rs riksdag erhdller, &r maximerat till
83 kr i minaden. Proportionen mellan denna summa och den som enligt social-
styrelsens senaste undersokning — 2 000—3 000 kr. om &ret — ett barns uppe-
hille och viard i hemmet betingar ir inte rimlig. Denna grupp av familjefor-
sorjare dr darfor i stort behov av okat ekonomiskt stéd. Vi anser dirfor, att
riksdagen i samband med den vintade propositionen om upprikning av under-
hallshidragen #Aven bor hoja bidragsforskottens maximibelopp. Genom beslut
av 1957 ars riksdag infordes de s. k. utfyllnadsbidragen. Dessas syfte dr att
fylla ut de underhdllshidrag, som fore den 1 april 1957 faststillts till lagre
belopp #n det di gillande maximibeloppet 720 kr. Med en hiojning av under-
hallshidragen och bidragsférskotten bor givetvis ocksd utfyllnadshidragen for-
stirkas. De problem rorande bidragsforskotten, utfyllnadsbidragen och under-
hallsbidragen till de ensamstiende modrarna, som vi hir angivit, bor ldmpligen
tas upp i samband med den aviserade propositionen senare till drets riksdag.

Bosdittningslanen

Ett av syftena med de statliga bosittningsldnen har varit att underldtta for
familjerna att redan frdn borjan skapa en god hemmilj6. Tyvirr har de regler
som hittills funnits f6r beviljande av sddana 1&n tillimpats mycket restriktivt
och relativt f3 nygifta har dirfér kunnat dra nytta av denna lanemdjlighet.
De nya av regeringen nu foreslagna reglerna dr dérfor i och for sig av behovet
pikallade. Den ovre inkomstgrinsen for ritt till sdant 1dn bor avskaffas helt.
Bosittningsldnen bor betraktas som ett kreditstod for bestridande av de stora
kostnader, som i allménhet dr forenade med bosdttningen. Det dr naturligt att
ungdomar med goda inkomster sparar till sin bosdttning. Likval finns sam-
tidigt for ménga ett behov av 1an for bosittningen, som det dr svart att erhdlla
1 de vanliga kreditinstituten.

En bedomning som gir ut pd att hogre inkomster minskar l&nebehovet &r
tveksam ocksd ur den synpunkten att de ungdomar, som har relativt hoga in-
komster, fordenskull inte alltid befinner sig i god likvid stdllning. De som har
relativt hoga inkomster dr ofta de som underkastat sig en ldng och kostsam
utbildning. De har alltsi inte haft ndgon storre mojlighet att spara och deras
betalningskapacitet under dktenskapets forsta r begrinsas kanske dessutom av
dryga studieldnsamorteringar.

Demografisk forskning

Mot bakgrund av den pigiende befolkningsutvecklingen och vikten av att vid
samhilleligt planeringsarbete ha god kiinnedom om befolkningens struktur och
forandringar hiirav vill vi hdr dven peka pd behovet av demografisk forskning
och undervisning. Genom den #rliga befolkningsstatistiken, de allméinna folk-
rakningarna och olika utredningar av statliga myndigheter och kommittéer har
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vi virdefullt statistiskt material rorande vir befolkning. Vira kunskaper om
orsakssammanhangen bakom befolkningsutvecklingen ir emellertid otillrick-
liga. Det finns inte ndgon samlad forskning om befolkningsproblemen. 1941 &rs
befolkningsutredning foreslog inriittande av ett sirskilt befolkningsinstitut
med uppgift att fortlopande analysera de befolkningspolitiska problemen. Nagot
sidant institut har emellertid inte inrittats och i dagens lige kan andra vigar
visa sig mera limpliga, exempelvis att ge dmnet demografi en bittre stillning
vid universiteten. Vi foreslar dirfor, att frigan om limpliga former att sti-
mulera den demografiska forskningen och undervisningen nirmare Gverviges.

Sammanfatining

De forslag, som vi i denna och andra motioner framstillt for omedelbar
forstirkning av de familjepolitiska insatserna, innebér sammanfattningsvis,

att den Gvre &ldersgrinsen for erhillande av allmint studiebidrag hojs frén
18 ar till 20 &r,

att statens bidrag till driften av daghem och forskolor forstirkes,

att reglerna for erhdllande av statsbidrag till driften av daghem Overses i
syfte att nd en mindre rigords tillimpning och for att ¢ka tillgdngen pid
fullgoda daghem,

att mojligheterna att erhdlla bosittningsldn ytterligare utvidgas genom slo-
pande av inkomstprovningen,

att forvirvsavdragen for forvirvsarbetande gift kvinna med barn under 16 ar
— utéver grundavdraget om 300 kronor — hdjes till en fjirdedel av in-
komsten, och att avdragets hogsta belopp hojes frén 2000 kronor till
4000 kronor,

att ensamsti3ende barnforsorjare tillerkinnes samma forviarvsavdrag,
att statsbidragen till skolmaltidsverksamheten forstirkes,
att mojligheterna att stimulera demografisk forskning och undervisning ut-
redes.
Av formella skil framfores en del av yrkandena i sirskilda motioner.
Med anledning av ovanstdende hemstdller vi séledes,
att riksdagen métte besluta,

1. att den ovre &ldersgrinsen for ritt till allmént studiebi-
drag hojes si att det skall utgd till och med den termin,
varunder eleven fyller 20 &r, att tillimpas frdn och med
den 1 januari 1963,
att Kungl. Maj:t bemyndigas utfirda hirfor erforderliga
forfattningsindringar, och
att i anledning dirav under &ttonde huvudtiteln till Stu-
diebidrag och stipendier for budgetéret 1962/63 anvisas ett
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forslagsanslag av 137 milj. kr. eller 8 milj. kr. mer dn vad
departemenschefen foreslagit;

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning an-

gdende ldmpliga vigar att forstirka den demografiska
forskningen och undervisningen.

Stockholm den 25 januari 1962

Bertil Ohlin Sven Wedén Gustaf Kollberg

Henning Gustafsson Brita Elmén

Sven Gustafson
i Skellefted

i Goteborg



