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Nr 363

Av herr Filldin m. fl., angdende de korttidsanstdlldas formdner
inom den allmdnna tilliggspensioneringen och sjuk-
forsdakringen, m. m.

(Lika lydande med motion nr 298 i Forsta kammaren)

De praktiska erfarenheterna av den allménna tillaggspensioneringen har
redan nu, trots att erfarenheterna hittills huvudsakligen gillt med avgifts-
uppboérden forknippade sporsmal, visat att pensionssystemet har betydande
brister och avigsidor. En betydande reformering av systemet bér komma
till stind, inte endast med anledning av de speciella brister som ovan pata-
lats, utan dven i syfte att fa till stand ett for olika grupper mera dndamaéls-
enligt system for pensionering. Med hénsyn framst till att arbetsmarknads-
parterna numera helt anpassat sig till lagstiftningen réorande den allminna
tillaggspensioneringen maste reformeringen bli en fraga pa sikt och reform-
arbetet bedrivas successivt. I annat fall kan otillborliga ingrepp i arbets-
marknadens forhandlingsfragor och undandragande av grunden fér gjorda
pensionsutfistelser bli foljden.

De hittillsvarande erfarenheterna har bekriftat och ytterligare klarlagt
sarskilt vissa brister och orittvisor, som patalades vid forberedande av den
nu gillande pensionslagstiftningen. Bl. a. giller detta diskrimineringen av
de s. k. korttidsanstillda samt den komplicerade avgiftsuppborden. Det ir
synnerligen angeliget att sddana brister och avigsidor elimineras snarast
mojligt. Detta bor kunna ske utan nidmnviérda tekniska olagenheter och
utan att staten behover ingripa i partsfragorna pa arbetsmarknaden.

Diskrimineringen av de korttidsanstédllda beror pa olikhet i reglerna for
berikning av pensionsgrundande inkomst och for berikning av avgifts-
grundande inkomst, i bdda avseendena sdvitt géller inkomst av anstéllning.
Vid berdkning av pensionsgrundande inkomst avdrages alltid hela basbelop-
pet, siledes utan reducering i de fall vederbérandes inkomst harrér fran an-
stallning, som ej varit s. k. heltidsanstédllning hela &ret. Vid beridkning av
avgiftsgrundande inkomst reduceras basbeloppet i berérda fall i den ut-
strackning, som svarar mot den tid av aret fran vilken ifrdgavarande in-
komst ej harror. Undantag fran sistnidmnda regel utgéres av anstillning,
for vilken ersiattningen ej uppgéar till 300 kronor. Dessa regler torde ha till-
kommit i syfte att omojliggora avgiftsundanflykt av betydenhet genom an-
stiallningsbyten. De medf6r emellertid att de korttidsanstéllda, till skillnad
fran de heltidsanstillda, ej far pensionsritt i forhallande till den avgift
som presterats. I en del fall kan betydande avgiftsbelopp erliggas, vid fullt
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avgiftsuttag med all sannolikhet 6ver halva tusentalet kronor, utan att né-
gon pensionsritt 6ver huvud taget erhélles. I andra fall erhdlles en viss pen-
sionsritt, som dock i storre eller mindre utstrickning underskrider den er-
lagda avgiftens varde. En viss diskriminering sker i alla de fall d& inkoms-
ten hirrér fran s. k. heltidsanstéllning, som ej varat hela aret, eller fran
s. k. deltidsanstéllning, som varat hela aret eller del av fret. Bland de grup-
per som drabbas kan ndmnas husmédrar och studerande som har férvérvs-
arbete pa deltid eller som arbetar viss del av aret som semestervikarier el-
ler liknande samt foretagare som har viss inkomst av anstillning, t. ex.
smabrukare som har skogsarbete viss tid pa aret. Diskrimineringen drab-
bar ocksé saddana som till f6ljd av t. ex. sjukdom eller arbetsléshet ej har
mojlighet till forvirvsarbete hela aret. De drabbade hor sdledes till alldeles
overvilldigande del till de lagre inkomstgrupperna. Det maéste betecknas som
synnerligen otillfredsstillande att dessa pa namnda siitt skall bidraga till
pensioneringen av dem, som befinner sig i ett béttre ekonomiskt lage.

En annan f6ljd av de nimnda reglerna ar sisom namnts den synnerligen
komplicerade redovisningen av pensionsavgifterna. Vid redovisningen av 1961
ars avgifter har vissa andringar vidtagits i redovisningsmaterialet i syfte att
uppnid vissa administrativa lidttnader. Det dr emellertid uppenbart att en
tillfredsstallande redovisning och avgiftsuppbord ej kan erhéllas utan énd-
ringar i nu géllande regler. Det bor bl. a. uppmérksammas att foretagarna
numera har en mingd periodiskt dterkommande uppbords- och redovis-
ningsuppgifter for det allminnas riakning; killskatt sex ganger arligen, ar-
betsgivaravgift sex ganger arligen, i forekommande fall allméin varuskatt sex
ganger arligen och i vissa fall speciella tillverknings- eller forsiljningsskat-
ter tolv ganger arligen m. m. Hirtill kommer redovisningar och uppgifter
till arbetsmarknadsmyndigheterna, socialstyrelsen, riksférsikringsanstalten,
taxeringsmyndigheterna, sjukkassa m. fl. angdende sysselsittningen, om-
sittningen, 16ne- och kontrolluppgifter m. m. Med hénsyn till omfattningen
av detta arbete ar det givetvis angeliiget att alla mojligheter till samordning
och férenkling tillvaratages. De uttalanden harom som gjorts av riksdagen
maste beaktas vid pagiende utredningsarbete och i 6vriga sammanhang dé
dessa sporsmal berores.

I fraga om de speciella spérsmél som hér berdrts, de korttidsanstélldas
stillning inom ATP-systemet och uppbérden och redovisningen av ATP-av-
gifterna, bor en tillfredsstillande 16sning kunna erhéllas genom direkt sam-
ordning av uppbérden och redovisningen av & ena sidan ATP-avgift och 4
andra sidan kallskatt. Arbetsgivaren skulle hirvid pd en och samma gang
kunna redovisa resp. inleverera dels den killskatt som han ir skyldig att
avdraga pa anstillds 16n, dels den ATP-avgift som han ar skyldig att in-
betala. D4 grunden for beriikningen i bada fallen utgéres av den 16n som
tillkommer den anstillde, skulle de nu helt &tskilda redovisningarna resp.
uppborderna i praktiken kunna sammanféras till ett moment och en foér
arbetsgivarna visentlig forenkling och besparing uppnéas. Det kan inte méta
nigot hinder att for ATP-avgiften, som utgir med en enhetlig procentuell
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andel av den avgiftsgrundande inkomsten, konstruera en tillférlitlig preli-
minar avgiftsskala, nir det visat sig mojligt att konstruera en preliminir
skatteskala, innefattande statlig inkomstskatt, skatt till landsting, borgerlig
kommun och kyrklig kommun, tingshusmedel samt folkpensionsavgift och
sjukforsakringsavgift, av vilka en del utgar pa den taxerade inkomsten
och en del pa den beskattningsbara inkomsten och av vilka en del varierar
i storlek mellan olika kommuner och omraden. Ett sidant uppbérds- och
redovisningsférfarande skulle dven medféra goda mojligheter till en rittvis
ordning for de korttidsanstillda. Det skulle namligen vara mojligt att till
dessa, om det visar sig att ATP-avgift erlagts utan att motsvarande pensions-
riatt erhélles, Aterbetala den 6verskjutande delen av ATP-avgiften.

Med nu gillande ordning faststélles den pensionsgrundande inkomsten
pa grundval av vederborandes sjialvdeklaration och angives pa vederboran-
des debetsedel & slutlig skatt. Visar det sig darvid att vederborande haft
pensionsgrundande inkomst p& grund av speciellt forvirvsarbete, for vil-
ket ATP-avgift ej erlagts, pafores avgift harfor den slutliga skattesedeln.
Det kan givetvis inte mota négra storre svarigheter att i fall, di det av ar-
betsgivarens redovisning framgatt att den erlagda ATP-avgiften 6verskrider
den erhillna pensionsritten, till arbetstagaren aterbetala det overskjutande
beloppet pa4 samma sitt som nu 6verskjutande preliminir skatt. En for ar-
betstagarna sidkrare ordning skulle erhallas om arbetsgivaren vid avlim-
nande av loneuppgift angav den a lonesumma belépande ATP-avgift som
erlagts i likhet med vad som nu sker betriaffande avdragen preliminir skatt,
emedan de di finge stérre mojligheter att kontrollera att avgift och pen-
sionsgrundande inkomst tillkommit i riktig ordning. DA enligt hir skisse-
rade ordning uppbord resp. redovisning av savil preliminir skatt som ATP-
avgift skall vara samtidig och sammanfallande, kan det inte mota svarig-
het att tillimpa ett sadant forfarande vid avlamnande av loneuppgift till
skattemyndighet och anstélld.

I detta sammanhang bér dven uppmirksammas att det betriffande ar-
betsgivaravgiften till allmanna sjukfoérsakringen nu giller en ordning, som
motsvarar vad som ovan anférts betriaffande de korttidsanstéilldas stallning
inom ATP. Om en kortvarigt anstilld drabbas av yrkesskada utgar under
de forsta 90 dagarna ej en sjukpenning som svarar mot den avgift som er-
lagts av arbetsgivaren, trots att denna avgift avser att ticka de kostnader
for yrkesskador som beloper sig pa den obligatoriska tillaggssjukpenningen.
I vissa fall av korttidsanstillning utgar ej tillaggssjukpenning 6éver huvud
taget, trots att arbetsgivaren erlagt avgift. Det ar otillfredsstiallande ur ar-
betsgivarens synpunkt att den anstillde i hir namnda fall ej far ett for-
sakringsskydd som svarar mot den erlagda avgiften. Den som blir ekono-
miskt lidande ar emellertid den anstéllde, som till f6ljd av lagstiftningens
utformning ej kan tillgodogoéra sig det forsikringsskydd som ingér i andra
anstalldas vederlag for arbetet och ej heller dger utbekomma avgiften till
den del denna overskrider hans forsakringsskydd. Aven om det i dessa fall
inte ror sig om sa stora belopp som inom ATP ar forhallandena saledes fullt
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jamforbara. Da det dartill for arbetsgivarna och ur administrativ synpunkt
vore av varde om den samordnade uppbérden resp. redovisningen av ATP-
avgift och killskatt kunde inkludera iven avgiften till sjukférsakringen, bor
hiar nimnda spérsmal betriffande de korttidsanstilldas tilliggssjukpenning
kunna I6sas pad samma séitt som ovan angivits betriffande motsvarande
sporsmal inom ATP.

Givetvis vore det till fordel om en sidan samordnad skatte- och avgifts-
uppbord kunde innefatta dven avgifterna till yrkesskadeférsikring. Inom
denna forsidkring, som i yrkesskadefall avlgser allminna sjukforsakringen
efter 90 dagar, finns inga korttidsanstillningsproblem av férut nimnda art,
och dven i andra avseenden ar yrkesskadeforsikringen av speciell karak-
tir. Administrativa synpunkter talar dock fér en samordning. Hirvid bér
uppmirksammas att, sdsom framhélls bl. a. i proposition nr 45 vid 1960
ars riksdag, yrkesskadeforsiakringens omfattning kommer att minska till
foljd av samordningsstravandena mellan frimst sjukférsikringen samt in-
validilets- och efterlevnadspensioneringen. Mot bakgrunden av en effektivi-
serad rehabiliterings- och arbetsvard, som ir en synnerligen angeligen fra-
ga, ifragasattes i nimnda sammanhang 4ven, om det framgent kommer att
finnas behov av en speciell yrkesskadeforsikring som sjalvstandig forsiak-
ringsform. P4 nuvarande stadium och i detta sammanhang kan ej stall-
ning tagas till dessa (materiella) samordningsproblem. Det bér dock po-
angteras att det vid dvervigandena rérande dessa samordningsproblem béor
efterstrivas sidana 16sningar, som mojliggor att en ev. sirskild yrkesskade-
forsidkringsavgift pA samma sitt som ATP-avgift och sjukforsiakringsavgift
till fullo kan integreras i en samordnad avgifts- och skatteuppbérd, utfor-
mad enligt de riktlinjer som angivits i det foregiende. Direst den slutliga
samordningen tar avsevird tid, bér den nuvarande yrkesskadeforsakrings-
avgiften dessférinnan kunna inbetalas och redovisas samtidigt som kall-
skatt, ATP-avgift och sjukférsikringsavgift, aven om den i sin nuvarande
form inte helt kan inordnas i det system som ovan férordats fér ATP-
avgift och sjukforsakringsavgift.

Av statsverkspropositionen framgar att forslag angaende lag om allmin
forsakring ar att vanta till drets riksdag. Den allminna forsakringen avses
omfatta sjuk- och moderskapsforsikring, folkpensionering och tillaggspen-
sionering. Statsverkspropositionen limnar fragorna om gransdragning och
férdelning mellan de olika bestandsdelarna, om méjligheterna till val av
olika forsikringsnivier och annan valfrihet ppna. I detta sammanhang
kan darfor endast poingteras att den aviserade omliggningen inte far leda
till 6kad stelhet och minskade méjligheter till anpassning efter individuella
behov och omstindigheter. Okade mojligheter till personlig valfrihet maste
i stallet efterstriavas. Hir forordade system skapar goda betingelser for ut-
veckling i sadan riktning.

Med hanvisning till vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning och forslag i syfte att dels avligsna inom ATP
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och allminna sjukférsikringen nu foérekommande diskri-
minering av korttidsanstillda, dels underlitta administra-
tion, uppbérd och redovisning av arbetsgivarnas socialfor-
sikringsavgifter avseende ATP, allménna sjukférsikringen

och ‘yrkesskadeforsakringen, allt i enlighet med de riktlin-
jer som i motionen angivits.

Stockholm den 25 januari 1962

Thorbjorn Fdlldin Erik Larsson Jan-Ivan 'Nilsson

i Norderdn i Tvirilund



