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Nr 360

Av herr Ohlin m. fl, om rdttslig prévning av administrativa
beslut.

(Lika lydande med motion nr 290 i Forsta kammaren)

Den administrativa rittskipningens utformning i vart land har under det
senaste artiondet varit féremal for en fortgdende diskussion. I huvudsak
har emellertid alla avgéranden stéllts pa framtiden med hinsyn till att ett
flertal spérsmal av betydelse i sammanhanget befunnit sig under utredning.
Sedan nu atskilliga av dessa undersokningar slutférts och fraga uppkom-
mit om utredningsresultatens forverkligande, finns anledning att taga upp
problemet i hela dess vidd.

Bl. a. foljande utredningar asyftas:

1) Utredningen angdende kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t i
statsrddet och regeringsritten (den s. k. Ekbergska utredningen, SOU
1954: 4). I sitt betinkande foreslog justitieradet S. Ekberg lagiindringar som
skulle medfora en icke obetydlig utvidgning av regeringsriittens kompetens.
Remissbehandlingen av betinkandet har sedan linge slutforts. Nagra at-
gérder i enlighet med forslaget har icke ansetts mojliga att genomféra med
hinsyn till den stora arbetsbelastning, som redan avilar regeringsritten.

2) Utredningen om administrativa frihetsberévanden (SOU 1960: 19). I
detta betinkande har ifragasatts inrattande av sirskilda organ vid linssty-
relserna eller av organ av mera fristdende natur fér behandling i férsta in-
stans av drenden om administrativa frihetsberévanden. Denna utredning
gar icke mera ingdende in pa forfarandet i hogre instans; det férutsittes att
hithérande mal skall fullféljas hos regeringsritten. Remisshehandlingen av
betinkandet har avslutats.

3) Utredningen om det allminnas skadestindsansvar (SOU 1958:43).
Denna utredning giller bl. a. frigan hur en oriktighet betriffande ett for-
valtningsbeslut skall konstateras och vilka ekonomiska konsekvenser en
sidan felaktighet skall fa for det allmiinna. Utredningen forutsiitter att be-
démningen av dessa fragor — sasom fallet ér betriiffande ovriga skade-
standsfragor — skall ligga hos allmiin domstol. Aven savitt angar denna ut-
redning ir remissbehandlingen avslutad.

Hirjdmte pagir dnnu en rad utredningar, som pa olika siitt beror fragan
om den administrativa rattskipningens organisation.

Har kan exempelvis nimnas besvirssakkunniga, vilka avser att framligga
forslag om forfarandet dven hos sddana organ, som pligar benimnas for-
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valtningsdomstolar. Forfarande och organisation hinger sjalvfallet nara
samman och paverkar varandra inbordes. Den storsta arbetsbordan for re-
geringsritten utgor for narvarande — nist efter skattemilen — korkorts-
mélen. Frigan om dessas handliaggning ar for nérvarande under utredning
i 1957 Ars trafiknykterhetskommitté. De i nirvarande lage tillgdngliga
organisatoriska resurserna torde hindra denna kommitté att finna en dnda-
mélsenlig 16sning pa fragan om korkortsarendenas handliggning i hogre
instans. Den nya lansforvaltningsutredningen har vidare fatt till uppgift att
overse linsstyrelsernas organisation, diarvid aven fragan, huruvida icke ett
mera domstolsmissigt forfarande vid handidggningen av vissa drenden bor
efterstravas, torde komma under bedomande. Det kan hir erinras om att
man i Finland redan for nu snart tio ar sedan inforde sarskilda lansritter,
anknutna till linsstyrelserna, med vittgdende kompetens.

I detta sammanhang kan fortjana erinras om inrattandet ar 1961 av en
siarskild hogsta socialforsikringsdomstol. Det har med visst fog ifraga-
satts, huruvida det dr lampligt att for skilda specialomraden tillskapa dom-
stolar med uppgift att doma i sista instans. Med en sadan utveckling fore-
ligger pa langre sikt fara att rittsenheten gar forlorad, dérest ett flertal
domstolar av denna typ kommer att vara verksamma jamsides och oberoen-
de av varandra. Med hinsyn till regeringsriattens nuvarande 6verbelastning
var emellertid nigon annan 16sning icke tinkbar for forsikringsméilens del
ar 1961.

Av det nu anforda torde framga, att det knappast dr mojligt att genom-
fora ens partiella reformer av nagon betydelse, dérest icke de nuvarande
formerna for den administrativa rattskipningen i grund reorganiseras. Sa-
som framhallits i tidigare sammanhang ar den gillande organisationen helt
otillracklig. Den for hela riket gemensamma regeringsritten utgor pA manga
administrativa omraden den enda domstolsinstansen. Den har i denna egen-
skap Alagts att behandla alla férekommande mal, sma som stora. Eller med
andra ord den har nodgats att tjinstgora pa en géng som instans for over-
provning av hundratals I6pande rutinbetonade drenden och som slutlig pre-
judikatinstans i principiellt viktiga fall med allt vad darmed foljer av krav
pa omsorgsfull och ingdende provning. Behovet av en mellaninstans, hos
vilken rutinidrendena kunde stanna, har efter hand kommit att framsta
som alltmera tringande.

I flera &r har dessa problem skjutits at sidan. Numera torde emellertid
en allmén enighet vara pa vig om noédvindigheten av organisatoriska refor-
mer pa forevarande omrade. Innan klarhet natts om hur organisalionen
skall vara utformad i sina huvuddrag torde det ej vara mojligt att astad-
komma de forstirkningar av det administrativa raltsskyddel ens pa de
punkter, betriffande vilka ett allmint erkint behov foreligger. En fortsatt
utveckling i riktning mot forbittrat rittsskydd pd nya omraden ter sig
ogenomforbar.
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Manga olika l6sningar av de hiar upptagna fragorna har framkommit i
debatten. Tankar har framforts att knyta an till det allmédnna domstolsva-
sendet och inrdtta administrativa avdelningar vid hovritterna. En utbygg-
nad av lansstyrelserna, si att vid dessa inrattas administrativa domstolar
linsvis, har ifragasatts. En utvidgning av kammarritten av saddant slag, att
denna skulle bli en central instans under regeringsritten for avgorande av
rutinbetonade besvirsirenden, har ocksa diskuterats. Atskilliga andra 16s-
ningar kan tinkas.

En ingdende utredning 6ver hela filtet a4r uppenbarligen angelidgen. Da en
sddan undersokning av naturliga skil — med hésyn till fragans stora vikt
och invecklade beskaffenhet — maste bli av ganska tidsodande slag, bor
den igangsittas snarast mojligt. Saken har redan uppskjutits alltfor linge.

Gangen torde limpligen kunna bli att riksdagen — sedan en utredning
verkstallts — far taga stéllning till fragan om vilken principiell 16sning som
bor valjas. Sedan sa skett, torde det icke bereda alltfér stora svirigheter
att inordna de olika delreformer, som kan behoévas, inom den salunda fast-
lagda ramen.

Givetvis blir det av stor betydelse med vilka direktiv och under vilka for-
utsiattningar en siddan allmén principiell utredning kommer att arbeta. Fran
den standpunkt, vi vid ett flertal tillfallen intagit, maste vi piyrka att mal-
sattningen for utredningsarbetet blir att skapa organisatoriska mojligheter
att realisera Oonskemalet om att i princip alla administrativa avgoranden
skall kunna underkastas riattslig provning. Vidare maste sidana organisa-
tionsformer efterstrivas, att denna rattsliga provning kan astadkommas pa
ett praktiskt och enkelt sitt, som ej vallar omging men samtidigt skapar
erforderlig rittslig trygghet for den enskilde medborgaren.

Under aberopande av det anférda far vi hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att
Kungl. Maj:t, efter foretagen utredning, ville foreligga riks-
dagen en principplan foér den administrativa rattskipningens
allminna organisation s utformad att en allmin rattslig
provning av administrativa beslut blir moéjlig.

Stockholm i januari 1962

Bertil Ohlin Wald. Svensson O. Malmborg

Sven Wedén Henning Gustafsson
i Skelleftea

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 62
201039



