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Nr 335

Av herr Nilsson i Givle m. fl., om 6kning av bostadsproduktionen,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 264 i Férsta kammaren)

De linga bostadskoerna i storre stider och tatorter uttrycker inte bara en
katastrofal bostadsbrist i landet, utan jimvil att bostadskonsumenternas onske-
mal betriffande nya eller andra bostider icke pa lingt nir kan tillfredsstillas.
Medborgarnas ritt till bostad méste betraktas som en elementir rittighet. Det
maste diarfér anses forvinansvirt att den svira bostadsbristen trots decenniers
arbete icke kunnat bemistras, att hundratusentals minniskors framsta intres-
sen inte kan tillgodoses.

Den mangiriga bristen pi bostéider och de svira sociala féljdverkningar som
harav uppkommer borde enligt vir mening ge anledning till langt djirvare tag
betriffande bostadsproduktionen in vad som hittills presterats. Detta desto
mera som befolkningsprognoserna ger vid handen att under tiden 1960—1975 ca
800 000 ménniskor utéver dagens folkmingd kommer att beh6va bostider. Upp-
giften i vad det giller bostadsbyggandet ror sig salunda inte bara om att bygga
bort nuvarande bostadsbrist utan dirtill Aven sorja for att under den nérmaste
15-arsperioden bygga bostider for en viintad befolkningsokning.

Bostadsbyggnadsutredningen har inte gitt si langt i framtiden. Den ndjer
sig med en 5-arsprognos, for vilken den redovisar ett behov av drygt 380 000
ligenheter. Med utgingspunkt frin nuvarande produktionsnivd, ca 70 000 ligen-
heter arligen, skulle enligt utredningen den erforderliga totalproduktionen kunna
uppnis genom en fortgiende Skning av antalet fardigstillda ligenheter med
omkring 3 000 per ar till drygt 82 000 per ar vid 1960-talets mitt. Utredningens
prognoser far en mordande kritik av konjunkturinstitutet. Institutet anser, att
utredningens prognosmetoder innebir en systematisk och visentlig underskatt-
ning av bostadsbyggnadsbehovet frin de utgingspunkter utredningen sjilv
uppstillt. Om dessa godtages borde enligt institutets mening bostadsbyggnads-
behovet under perioden 1960—1965 anges till 90 000—100 000 ligenheter per &r.
En sidan uppjustering skulle vara av stor betydelse. Vid oférindrad bostads-
politik och maximalt byggande skulle diremot en visentlig del av den kvantita-
tiva bostadsbristen kvarsta. Institutet anser, att den av utredningen framlagda
prognosen inte kan liggas till grund for ekonomiskt-politiskt Gvervigande. En
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fornyad uppskattning bor utféras, nir bittre statistiskt underlag framkommit av
1960 ars folk- och bostadsrikningar och med anlitande av limpligare prognos-
metoder.

Socialministern instimmer med kritiken och uttrycker for sin del att bostads-
byggnadsutredningens behovsprognos i dtskilliga avseenden grundar sig pa riitt
osiikra antaganden. Det ar med hinsyn hirtill angeliget att en ny behovsbedém-
ning kommer till stind si snart férutsittningar finns att na ett mera tillforlitligt
resultat.

Bygg bort bostadsbristen!

Enligt var mening maéste bostadsbristen byggas bort. Detta kan endast ske
genom en arsproduktion av 90 000—100 000 ligenheter per ar. Konjunktur-
institutet anser dock for sin del att tekniska mojligheter icke foreligger for en
sadan omfattande produktion. Det skall erkinnas att en héjning av bostadspro-
duktionen frin nuvarande ca 70 000 ligenheter till ca 90 000—100 000 ligenheter
per dr skulle stilla stora krav pd de samhilleliga resurserna. Det kapital- och
arbetskraftsbehov som erfordras fér en sidan hog produktion kan enligt rege-
ringens sitt att se icke stéllas till disposition i nuvarande lige. Vi &r vil med-
vetna om att en sidan kraftig hojning av bostadsbyggandet icke kan igingsittas
med mindre dn att allsidiga utredningar och ingiende, lingsiktiga planeringar
kommer till stand.

Vi kan dven ansluta oss till att 1960 drs folk- och bostadsrikning bér liggas
till grund for en fornyad prognosbedémning och att ur de resultat, som dirvid
framkommer, utarbetas ett bostadsbyggnadsprogram, som vi fér var del anser
bor striicka sig 6ver hela 1960-talet och fram till 1975. Huruvida det ir majligt
att nista budgetdr bygga 75 000 eller 80 000 ligenheter ir en avvigningsfriga.
Regeringens program om 73 000 ligenheter som en hogsta malsittning 1962 anser
vi grunda sig pa alltfér pessimistiska bedomningar.

Vad giller arbetskraften foreligger dnnu det forhillandet att vintertid pa
minga platser en besvirande arbetsloshet uppkommer bland byggnadsarbetarna.
Ett bittre tillvaratagande av denna arbetskraft ar méjligt. Som exempel kan
anféras Givle stad, dir i januari ménad 1962 125 arbetslosa byggnadsarbetare
stimplar arbetsloshet, samtidigt som bostadskén omfattar over 4 000 sokande.
Dylika exempel kan anforas fran plats till plats. En bittre planering av bygg-
nationen i stider och tétorter kan géra slut pa ett sadant sloseri med arbetskraft.
Vi skall emellertid inte bortse frin att i framfor allt de storre stiderna uppvisas
brist pa arbetskraft och di i forsta hand yrkesutbildad sidan. Yrkesutbildningen,
som redan dgnas stor uppmiarksamhet av de fackliga organisationerna, bor emel-
lertid ges storre statligt stod.

Betriffande kapitaltillgingen for byggandet av bostider bor erinras om att
under hela 1950-talet har bostidernas andel i bruttoinvesteringarna oavlatligt
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gatt tillbaka, fran drygt 23 9% 1950 till nu ca 19 %. Detta rimmar diligt med
den prioritet for bostadsbyggandet man si ofta talar om. Vi anser att bostads-
byggandets prioritet pi den linga kapitalmarknaden maste sikras av statsmak-
terna, vilket bl. a. kan ske genom ett storre ianspriktagande av ATP-fondernas
stindigt vixande medelstillgdngar. Utifrdn hir i korthet angivna bedémningar
finner vi det vara fullt mojligt att under budgetaret 1962/63 bygga minst 80 000
ligenheter, varav uppskattningsvis 76 000 torde finansieras med statliga lan. I
enlighet hirmed beriknar vi den for niasta budgetir erforderliga medelsramen
enligt foljande uppstillning:

Milj. kr.
Lan till nya flerfamiljshus (53 000 X 10300 kr.) .................... 546
Lan till nya smahus (23000 X 22500 kr.) ..., 518
Okat medelsbehov pa grund av hojda belaningsviarden ................ 60
Lan till ombyggnader samt forbattrings- och tvatterilan .............. 60

1184

Ramen for preliminira beslut om lan, som skall utgd fran lanefonden for bo-
stadsbyggande, bor alltsd for nista budgetar faststéllas till 1 184 000 000 kr.

Sédnkta bostadskostnader

Bland arbetarna och de ligre tjinsteminnen rider den allminna uppfatt-
ningen att hyran tar for mycket av lonen. Denna starkt utbredda uppfattning
kan man inte lingre avfirda med en axelryckning. Dirtill har bostadskostna-
derna i de senare arens bostadsproduktion och i nybebyggelsen trissats upp till s&
higa nivier, att folk med vanliga inkomster icke lingre ir i stind att konkurrera
om de ledigblivna ligenheterna. Hoga insatser pa 10 000—12 000 kr. och diréver
samt manatliga hyresutgifter pa 300 kr. och diréver dr numera ingen ovanlighet.
Statens insatser for att halla bostadskostnaderna nere pa rimlig niva ar beaktans-
virda. Storleken av dessa insatser bekriftar pa ett sliende sitt vart tidigare
konstaterande, att hyran tar for mycket av lonen. Salunda anges i femte huvud-
titeln att kapitalskulden for utlaningsverksamheten den 30 juni 1960 var drygt
atta miljarder kr. Nettookningen under budgetaret 1959/60 utgjorde nira 900
miljoner kr. Antalet lin, som den 30 juni 1960 var 242 548, beriknas inom fem
ar uppga till ca 370 000. For niista budgetir beriknas enbart rinteeftergifterna
ta ca 300 000 000 kr. och bostadsrabatterna 150 000 000 kr.

Socialministern aviserar en snar utredning for att narmare utreda fragan om
familjebostadsbidragens utformning, varvid dven kvarstiende generella sub-
ventioner i form av rinteeftergifter skall upptagas till nirmare granskning.

Det synes oss som om den provning socialministern signalerar knappast kan
komma ifran sjilva grundorsakerna till varfor ranteeftergifter och bostadsrabat-
ter maste utbetalas. Varfor har bostadskostnaderna nitt sidan hojd? Varfor
tvingas drygt 130 000 barnfamiljer att anséka om familjebostadsbidrag?
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Bostadspolitikens inriktning bor vara att avskaffa all spekulation och alla
privata vinstintressen fran sdvil byggnadsverksamhet som forvaltning av hyres-
hus och gora bostadsfrigan till en i hogre grad samhaillelig angeligenhet. Att
gripa sig an den uppgiften skulle sikerligen pa sikt ge storre utbyte for bostads-
konsumenterna. Det dr ingen 16sning att forsoka pressa upp hyrorna i den aldre
bebyggelsen.

Den enklaste och mest effektiva vigen vore dock att sinka rintorna. Enligt
uppgift godtar bostadsstyrelsen, med verkan frin den 1 januari 1961, en line-
marknadsrinta av 5,7 9, for bundna primarlin och 6,2 9, for bundna sekundir-
lan. Denna réntehdjd maste jamfort med forsta hilften av 1950-talet anses som
mycket hog. En atergang till lag rinta har vital betydelse for bostadskostna-
derna. Detta kan bist illustreras med ett citat frin ett tal av professor Alf
Johansson, som holls vid Hyresgisternas riksférbunds kongress i augusti manad
1960. Denne yttrade: »En siankning av byggnadskostnaderna med 10 9, vilket
ar en betydande sinkning, som kan kridva artionden av utveckling pA omradet,
uppviges och Overviges 1 sin verkan pd hyrorna av en halv procents rinte-
stegring.»

Detta betyder med andra ord att en rintesinkning av 1—2 ¢, ofelbart méiste
leda till en hyressinkning av mellan 15 och 25 9, generellt riknat. En rintesink-
ning torde sidlunda vara det mest effektiva sittet att pressa ner bostadskost-
naderna och diarmed bl. a. leda till att staten befriades frin subventionsutgifter
till stora delar av de grupper som nu erhaller dylika. Rent generellt kan fast-
slis att hogriantepolitiken leder till allmén prisfordyring pa alla varor, inte
minst bostiderna. Rintorna utgor dartill en betungande utgift for alla lantagare,
medan de samtidigt utgor till stor del en arbetsfri inkomst for kapitaligarna,
berikar banker och kreditinstitut.

En siinkning av riksbankens diskonto frin nuvarande 5 till 49, ir i dagens
lage fullt mojlig. Den skulle medféra en allmin hyressinkning till littnad for
alla bostadskonsumenter med ca 10 till 15 %, beroende pa lanens placering. Ut-
gaende frin att bostadsfrigan dr en samhillelig angeligenhet for alla landets
medborgare, finner vi varje forsok till en fornuftigare 16sning av den framtida
bostadspolitiken icke mojligt med mindre én att rintepolitikens verkningar ro-
rande bostadsbyggandet och hyressittningen tas med i de nya prognosbedom-
ningar socialministern signalerat skall komma till stind. Vi anser att den sit-
tande bostadsbyggnadsutredningen bor aliggas att dven upptaga rintepolitikens
verkningar betriffande det framtida bostadsbyggandet till ndrmare utredning.
Detta synes oss framfor allt nodvindigt med hiansyn till de hoga bostadskostna-
derna 1 nybebyggelsen.

Med hanvisning till det anforda foreslar vi,

att riksdagen métte besluta
1. att i syfte att oka bostadsproduktionen till 80 000 nya
bostader under budgetaret 1962/63 preliminira beslut om lin,
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som skall utgd fran linefonden for bostadsbyggande, m& med-
delas intill ett belopp av 1184 000 000 kr.,

2. att till lanefonden for bostadsbyggande for budgetiret
1962/63 anvisa ett investeringsanslag av 806 000 000 kr.,

3. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att bostads-
byggnadsutredningen utover gillande direktiv aligges att ut-
reda rantepolitikens verkningar for bostadskostnaderna i vad
avser den framtida bostadspolitiken.

Stockholm i januari 1962

Henning Nilsson H. Hagberg Helmer Holmberg



