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Nr 269

Av herr Bohman m. fl.,, angdende dispositionen av vissa vdganslag.
(Lika lydande med motion nr 222 i Forsta kammaren)

Beéhovet av milmedvetenhet och planmaéssighet i det svenska viagbyggan-
det har vid upprepade tillfillen understrukits icke endast av viag- och
vattenbyggnadsstyrelsen utan dven av riksdagen. Genom riksdagens god-
kdannande av viagplanen ar 1959 lades en grund fér sddan planmassig vag-
byggnadspolitik. Riksdagen understrok i samband diarmed ett tidigare
uttalande, att en investeringspolitik, som gav mdjlighet till en mera lang-
siktig arbetsplanering utan andringar ar fran ar, var en foérutsattning for
en tekniskt och ekonomiskt rationellt bedriven vigbyggnadsverksamhet.
Det skulle darigenom bli mojligt att utnyttja fordelarna av en 6vergang
fran mindre till storre arbetsforetag. Tidigare radande ovisshet om kom-
mande ars medelstilldelning hade — uttalade riksdagen vidare — i stor
utstrickning hindrat ett utliggande av stora entreprenader. Det hade dess-
utom blivit svarare att overblicka behovet av sysselsidttning i friga om
arbetskraften.

De nedprutningar i forhallande till vagplanens ordinarie anslagsbelopp
som senare riksdagar vidtagit ar fran denna synpunkt otillfredsstillande.
Aven om viagbyggandet genom beredskapsmedel tillforts icke ovisentliga
anslag, har planmissigheten i vigbyggandet och effektiviteten icke ovisent-
ligt nedgatt. Sasom viag- och vattenbyggnadsstyrelsen anfor i sina petita
for kommande budgetar har betydande rubbningar i byggnadsverksamheten
skett. genom de stora differenserna mellan i flerarsplanerna upptagna be-
lopp och beviljade ordinarie anslag. Omfattande omférdelning av anslagen
har mast foretagas mellan lanen, varvid minskningen ofta drabbat de stora
vagforetagen. Den efterstrivade planmissigheten i vigbyggnadsverksam-
heten har hirigenom icke kunnat astadkommas. Utvecklingen har under
senare ar gatt i riktning mot storre foretag med minskad anvdndning av
manuell arbetskraft och 6kad insats av maskiner. For att de entreprendrer
som kan komma i fraga for dylik verksamhet skall kunna halla erforderlig
maskinpark kravs att de nagorlunda skall kunna berikna tillgngen pa
storre vagbyggnadsforetag under ett antal ar framat. Det framstar darfor,
hiavdar vag- och vattenbyggnadsstyrelsen vidare, som i hog grad angeliget
att de ordinarie arbetena kan bedrivas efter en plan, som limnar uppgift
om de kommande arens medelstilldelning.
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I anslutning hértill har vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen berirt be-
redskapsarbetenas betydelse for byggnadsverksamheten och erinrat om de
betydande beredskapsanslag som under de senaste aren utgitt till vagbyg-
gandet. Styrelsen hivdar emellertid — enligt var mening med ratta — att
omfattningen av beredskapsarbetena icke far tillméatas avgorande be-
tydelse vid bestimmande av savil storleken av de ordinarie anslagen som
deras fordelning pa olika lan. Variationerna i storleken av de ordinarie an-
slagen inverkar oférdelaktigt pa planeringen. For att astadkomma planmis-
sighet och samordning i vigbyggnadsverksamheten vore det - - menar
styrelsen -— nodvandigt att ha tillgang till ordinarie medel av en viss
storleksordning samt att ha kinnedom om anslagens storlek under den
period planeringsarbetet avser. Den anpassning av konjunkturliget som
nodvandiggors av konjunkturpolitiska skal bor enligt styrelsens mening
kunna ske genom beredskapsanslag.

For att astadkomma den asyftade malmedvetenheten i vagbyggnadspla-
neringen men med bibehéllen mojlighet att variera vissa vigbyggnadsanslag
efter konjunkturldget har vag- och vattenbyggnadsstyrelsen utarbetat en
investeringsserie for de ordinarie arbetena lagd pa en icke ovasentligt
lagre niva dn vagplanens, varjamte styrelsen forutsatt att fullfoljande av
vigplanen skulle ske genom tillskott av beredskapsmedel. Till grund for
den nya investeringsserien har styrelsen lagt den investeringsram av 380
milj. kr. som beviljades for ar 1962 med den arliga 6kning av 60 milj. kr.
som redovisats i 1960 ars kompletteringsproposition. Styrelsen har kraftigt
understrukit nédvandigheten av att den foreslagna investeringsserien foljes
och hemstallt om att den matte faststidllas av statsmakterna att ligga till
grund for den ordinarie vigbyggnadsverksamhetens fortsatta bedrivande
for budgetaren 1962/63—-1964/65.

Departementschefen har visserligen vitsordat hehovet av en kraftlv upp-
rustning av vagnitet och forordat en upprikning av anslagen till den stat-
liga, kommunala och enskilda vaghallningen med totalt 140 milj. kr. Med
aberopande av foregdende ars riksdags uttalande om att statsmakterna icke
kunde frianhdnda sig mdjligheterna att ta hansyn till samhiallsekonomiens
och arbetsmarknadsligets framtida utveckling har emellertid departements-
chefen férklarat sig icke kunna bitrada de framlagda forslagen om ett fler-
arigt investeringsprogram.

Aven i ett annat hdnseende har departementschefen genom sitt stand-
punktstagande forsvarat viag- och vattenbyggnadsverkets planmaéssiga vag-
byggnadspolitik. Av de 440 milj. kr. som foreslagits anvisade fér byggande
av vigar och broar har departementschefen namligen foreslagit, att 40
milj. kr. skulle disponeras for ytterligare vigupprustning i norrlandslinen,
varjamte 20 milj. kr. av viagunderhallsanslaget foreslagits bli anvinda for
sddana forstiarkningsarbeten som erfordras for oljegrusning likaledes i
norrlandsldnen. Departementschefen har sarskilt uttalat. att vid disposi-
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tionen av ifrigavarande anslagsbelopp arbetsmarknadspolitiska synpunkter
borde beaktas i fraga om féretagens utvédljande i flerarsplanerna och dar-
med deras lokalisering, arbetens igingsattande, anstallande av arbetskraft
m. m.

Vi kan icke ansluta oss till departementschefens uppfattning i friga om
vare sig viag- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag till investeringsserie
eller den »specialdestination» som departementschefen foreslagit betraffan-
de vissa vigarbeten. Behovet av langsiktig planering i viagbyggnadsverk-
samheten iar obestridligt. Det har, som redan erinrats, understrukits av
riksdagen vid upprepade tillfillen. I skilda skrivelser har Handelskamrar-
nas namnd, Sveriges grossistférbund, Sveriges kopmannaforbund, Sveriges
industriforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges
lantbruksférbund, Kooperativa forbundet samt Skogsbrukets -motortrans-
portkommitté betonat vikten av att viagbvggandet skedde efter en i forvig
tastlagd, for atminstone en trearsperiod gillande plan for den ordinarie
viagbyggnadsverksamheten. Organisationerna har erinrat om att pa flertalet
hall utomlands, dir en planenlig upprustning av viignitet paborjats, sisom
i Forenta staterna och Visttyskland, finansieringsplaner upprittats for
langre tidsperioder dn ett budgetar.

Genom den nedrikning i forhallande till vigplanen som vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen foretagit till en ny -investeringsserie pa lidgre nivd har
obestridligen okat spelrum givits at en konjunkturpolitisk variation av
viagmedlen genom beredskapsanslag. Den nya investeringsserien mojliggor
alltsa en dndamélsenlig avvigning mellan behovet av en malmedveten vig-
byggnadspolitik 4 den ena sidan och de erforderliga konjunkturpolitiska
bedéomningarna & den andra. Enligt viar mening bor darfor forutsittningar
finnas for ett uttalande fran riksdagens sida som innebir ett godtagande av
den framlagda investeringsserien och som mdjliggor for vdag- och vatten-
byggnadsstyrelsen att vid sin planering rikna med en minimivolym for
upprustningen av det svenska vignitet under kommande trearsperiod.

Den »specialdestination» som departementschefen ansett béra komma
i fraga betraffande 60 milj. kr. av de till viagbyggande och vigunderhall
anvisade medlen ir ocksa dgnad att férrycka planeringsarbetet. De ordina-
rie medel som pa detta sitt anvisats kan av vig- och vattenbyggnadssty-
relsen icke disponeras pa det sitt som kan befinnas vara fran allminna
synpunkter mest onskvirt. Aven om det far forutsattas, att vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, nimnda »specialdestination» forutan, i sin langtids-
planering avsatt erforderliga medel for norrlandslinens vigbyggande ——
att sarskild hiansyn tagits till inte minst omraden med skogstransporter
och andra tunga transporter framgar for ovrigt av styrelsens petita - - bor
det dvila den hogsta centrala ansvariga vigmyndigheten att gora den erfor-
derliga angeligenhetsgraderingen mellan olika viigbyggnadsobjekt. Fran
principiell ulgdngspunkt och med hinsyn till 6nskvirdheten av langsiktigt,
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malmedvetet vigbyggande dr den av departementschefen féreslagna dispo-
sitionen olamplig.

Det fortjanar i detta sammanhang erinras om att riksdagen vid atskilliga
tillfallen understrukit att en klar grins méaste dragas mellan ordinarie inves-
teringar och beredskapsanslag och att beredskapsanslag inte fick utga pa sa-
dant sitt, att det blev till forfang for det ordinarie vagbyggandet. Den fore-
slagna dispositionen ir obestridligen dgnad att medféra sadant forfang. Den
innebir stringt taget att den foreslagna investeringsserien frangas redan
forsta aret. Ytterligare ma erinras om att under femte huvudtiteln anvisats
ett beredskapsanslag pa 60 milj. kr. att utnyttjas for just beredskapsarbeten
pé végar i 6vre Norrland. I den man arbetsmarknadsliget utvecklats i si-
dan riktning, att sysselsdttningsstédjande atgirder pad vdgarna i denna
landsdel erfordras, star alltsa sirskilda medel harfor till forfogande. Skulle
dessa medel icke forsla, forutsittes att Kungl. Maj:t harfor anvisar ytter-
ligare beredskapsmedel. Nagon anledning- att utéver vad som férutsatts i
viig- och vattenbyggnadsstyrelsens egen planering utnyttja ordinarie medel
for sadana arbeten foreligger alltsa icke.

Med aberopande av vad hir anforts far vi hemstalla, -

att riksdagen matte bevilja de foreslagna anslagen till
viagunderhallet och till byggande av vigar och broar
men uttala att den av departementschefen for sirskilda
iandamdl foreslagna dispositionen av 60 milj. kr. av berérda
- anslag icke matte komma i fraga.
Stockholm den 26 januari 1962

Gosta ‘Bohman T. G.-v. Seth Erik Magnusson
i Tumhult



