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Nr 22

av herr Gustafsson i Boris m.fl., om utredning rérande befolk-
ningsfrdgans olika aspekter.

Befolkningsutvecklingen och frigan om samhillets mojlighet att péa-
verka denna utveckling har under det gingna artiondet idgnats betydligt
mindre uppmirksamhet in under 1930- och 1940-talen. Den laga nativi-
teten, som — jamte barnfamiljernas laga standard — utgjorde huvudmo-
tivet for de befolkningspolitiska Atgiarderna, steg mot slutet av 1930-talet.
I och med att barnkullarna blev storre betraktade ménga befolkningsfra-
gan som »lost». Befolkningens sammankrympning dr en si lingsamt ver-
kande process att den inte omedelbart tilldrar sig politiskt intresse, i all
synnerhet som de befarade oligenheterna av de laga fodelsetalen genom
immigrationen inte gjort sig patagligt kdnnbara. Uppmirksamheten har
mer riktat sig pa befolkningsoversvimningen i virlden. Vart land star dock
infor risken av en otillricklig befolkningsatervixt samtidigt som méinga
linder och virlden som helhet hotas av Overbefolkning. Det bristande in-
tresset for befolkningsfragan torde i icke ringa grad bero pé att andra stora
viktiga fragor kom att std i centrum for efterkrigstidens socialpolitiska
reformarbete.

Den aktuella befolkningssituationen dr emellertid sidan att befolknings-
frigan dter maste uppmiirksammas. I vad mén den hégre levnadsstandarden
och de mer barnvinliga socialpolitiska dtgirderna i avgorande grad péver-
kade den o6kande nativiteten efter ar 1930 ar sviart att avgora. Att en hojd
levnadsstandard inte i och for sig for med sig storre villighet till barn far
anses bevisat. Hoglonegrupperna i dagens samhille har bevisligen inte stor-
re barnkullar dn familjer med ligre inkomster. Mojligen kommer man
sanningen nirmare om man siger att den livliga debatten pa 1930-talet
i icke ringa grad kom att rora sig kring vart folks livsvilja, vilket i sin tur
kom att fa ett stort inflytande pa nativiteten i positiv riktning.

Antalet fodda i Sverige star i dag piA samma laga niva som for 35 ar
sedan. Ar 1926 foddes 102 000 barn. Det var sista gingen antalet fodda
overskred 100 000 for lang tid framat. Aret dirpa foddes bara 98 000. Bot-
ten naddes 1933 med 85 000 fodda. Forst langt senare, 1942, hade efter den
livliga befolkningspropagandan i mitten och slutet pd trettiotalet antalet
pA nytt natt upp over 100000 fédda, kulminerande dr 1945 med 135000
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fodda, och har tiden dérefter sjunkit igen — de sista dren i mycket hastig
takt — till 102 100 ar 1960, vilket f#r 2700 fiarre &n under ar 1959. Aret
1961 synes siffran bli négot bittre. Mojligen kan fyrtiotalets storre Ars-
kullar, som nu efterhand trader in i de barnalstrande aldrarna, fa till foljd
en mindre uppging av antalet fodda, men om den nuvarande trenden i
fruktsamheten inte dndras kommer dock denna uppging att bli kortvarig
och av begrinsad omfattning. Det ir dven viktigt att komma ihag, att 1926
hade vi en folkmingd pa 6,0 miljoner som reproducerade 100 000 levande-
fodda, medan i dag pa 7,5 miljoner, alltsi 1,5 miljon fler invanare, d4nda
inte fods mer dn négot 6ver 100 000 barn.

Nativiteten minskade alltsi fram till 1935, sedan foljde en &kning till
1945 och direfter en stadig minskning vars bottensiffra mojligen naddes
1960. Sverige torde ha den tillforlitligaste befolkningsstatistiken i hela
varlden, en statistik som kan f6ljas med stor noggrannhet inda sedan 1700-
talets mitt. Statistiken visar att det nu, i varje fall, ir foga populirt att
raknas till flerbarnsfamiljerna.

Knappast niagon ekonomisk eller social foreteelse skulle vil kunna un-
dergd sa kraftiga och snabba skiftningar utan att man skulle gora stora an-
stringningar att analysera forhallandena och klargora de olika bakom lig-
gande orsakerna. Nar det giller befolkningsutvecklingen Aterstir emeller-
tid mycket att gora. Sjdlva fodelsetalets fluktuationer synes vara av visst
allmint intresse, och nativitetens tillricklighet for full generationsvixling
har dgnats uppmirksamhet. Vad som ligger bakom de starka variationerna
vet vi dock ganska litet om. Viktigt ar att riatt kunna beddéma de samhills-
ekonomiska och sociala verkningarna av befolkningsutvecklingen, och da
ar ett klarliggande av dndringstendenserna i fruktsamheten en angeligen
samhallsvetenskaplig uppgift.

P4 varje tusental invanare blir det i Sverige endast 7 giftermal per ar.
Lagre giftermalstal uppvisar intet land i Europa, ett par andra linder -—
Frankrike och Norge — kommer pa ungefar samma nivia. Sovjetunionen
leder med talet 12,3. Varfér Sveriges giftermalstal ar sia lagt lamnar stati-
stiken intet besked om. Den upplyser visserligen att i den hos oss vanli-
gaste giftermalsaldern kvinnorna ar i minoritet, men denna ojamnhet i
konsproportionen dr obetydlig och om nagot kvinnounderskott kan man
inte tala. Saval i fraga om giftermalstalet som fodelse- och fruktsamhets-
talet tycks vi av tabellmaterialet fran FN:s statistiska byra for Sveriges
del fa notera de liagsta talen i varlden.

Som mest barnproduktiva nation kommer Mexico med 47 levande fodda
barn pa varje 1000-tal invanare. Sedan foljer i rad: Venezuela 46 — Ca-
nada 28,3 — Israel 28,2 — Polen 27,5 — Indien 27 — Sovjetunionen 25,3
— USA 25 — Spanien 21,9 — Nederlinderna 21,2 — Frankrike 18,6 —
Italien 18,2 — Storbritannien 16,5 — Vasttyskland, Belgien och Osterrike
17 och sist Sverige med 13,6, detsamma som vid bottenliget 1933.
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Da det svenska dodlighetstalet ligger vid 10 promille, vilket tal ér ordi-
niart for de flesta linder i Visteuropa, blir foljden for vart land att over-
skottet av fodda blir extraordinirt lagt, endast 4,7. Det enda land som
visar ligre fodelsedverskott ar Osterrike med 4,2. En mera fyllig bild av
befolkningstillviixten per tusental invinare ger vid handen for t. ex. Vene-
zuela 36 — Mexico 34 — Israel 21,7 — Canada 20,1 — Arabrepubliken 18,7
— Polen 18 — Sovjetunionen 17,5 — Indien 15,8 — USA 15,4 — Holland
13,7 — Jugoslavien 13,4 — Finland 10,7 — Norge 9,3 och Danmark 7,4.

Om orsakerna till nedgingen i fruktsamheten har det diskuterats mye-
ket, och meningarna ir synnerligen skiftande. Som en tinkbar forklaring
har forts fram de allt hogre standardkraven. Familjerna vill uppriaithalla
en standard som ofta forutsitter att hustrun har forviirvsarbete. Om barn-
antalet stiger innebir det kanske att hustrun ej lingre kan fortsitta i
sitt yrke. DA man ibland fist stora forhoppningar vid att i hogre grad in
nu fa kvinnorna in i yrkesverksamheten bor man emellertid rikna med
att en sadan utveckling ur befolkningssynpunkt kan ha mindre gynnsam-
ma konsekvenser. De yrkesverksamma kvinnorna har som regel ett ligre
antal barn dn de andra. Hir anmiler sig omedelbart verksamma atgirder
fran samhillets sida, vilka skapar mojligheter for modern i flerbarnsfa-
miljen att bibehilla ett arbete eller, om hustrun ej lingre kan fortsitta
forvarvsarbetet, avbrottet inte medfor en alltfér hard standardsinkning.

Tyvirr vet vi dock fortfarande for litet om orsakerna till fruktsamhetens
forandringar och dnnu mindre om mojligheterna att paverka denna. Hir
krivs mer av grundforskning innan man kan hoppas pa att kunna ut-
forma en ny och mera framgingsrik familjepolitik. Tendensen i befolk-
ningsutvecklingen ir dock nu si allvarlig i vart land att vi, i avvaktan
péa en vetenskaplig forsknings resultat, bor prova varje sund familjepolitisk
atgiard som kan tinkas leda till hojning eller stabilisering av fodelsetalet.

Att Sverige icke lingre kan folja med i de andra lindernas befolknings-
utveckling ar nagot som i lingden maste gora sig gillande pé olika sitt.
Befolkningsutvecklingen i méinga av virldens linder ér katastrofalt for
hog; att atgirder behdvs for att komma till ritta med denna utveckling
ir ett allmint erkiant faktum. Men vid sidan av t. ex. det indiska befolk-
ningsproblemet far vi inte underskatta det motsatta svenska befolknings-
problemet med en ytterst hog levnadsstandard och samtidigt ytterst laga
fodelsetal. Har maste man dock konstatera att mdinga andra komponenter
smyger sig in problematiken: standardbarn. Hur skall man eljest forklara
att t. ex. USA som har t. o. m. hogre levnadsstandard éan vi likvil har be-
tydligt hogre fodelsetal in Sverige. (For Sverige 14,1 promille ar 1959 och
for USA 24,1.)

Att de ekonomiska faktorerna i hog grad influerar familjeplaneringen
visar tvenne SIFO-undersokningar, den ena utford 1956 och den andra
1960. De ekonomiska motiven angavs 1956 vara avgorande for hela 65 %
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av intervjuade dkta par, som beslutat uppskjuta att skaffa sig fler barn.
Den senare undersékningen gav beligg for en svag glidning mot hogre
onskat barnantal jimfort med 1956 da SIFO framstillde fragan: Hur minga
barn skulle ni vilja ha? Den gingen ville 19 % av de gifta sjdlva ha hogst
ett barn, 1960 hade siffran gatt ner till 14 %, det ir trebarnslosningen som
tjdnat pa forskjutningen. Man har tidigare ansett att for att bevara en
stationir befolkning dr det nodvindigt med ett fodelsetal om 18—20 pro-
mille, detta om hinsyn inte tas till immigration. Det innebir att med nu-
varande giftermalsfrekvens bor fédas mer in tre barn per familj. 1960
ars SIFO-undersokning visade dock att endast var tredje gift svensk vill
ha fler idn tre barn, vilket inte ricker om folkméngden skall hallas pa ofr-
andrad nivi. Om tvibarnssystemet blir det dominerande ménstret, kan en
befolkningsminskning inte undvikas.

I detta sammanhang bor ocksi uppmirksammas att den materiellt sett
hégre standarden dven kommit och kommer barnen till del pa olika satt.
Jamfort med tidigare skeden har barnens kost och hiilsotillstind i hog grad
forbittrats. Skolundervisningen och utbildningen har likaledes genomgatt
en forbattring. Ur samhillsekonomisk synvinkel innebir detta stora vin-
ningar, vilka for den enskilde individen och familjen gjort tillvaron bade
rikare och tryggare. Den fattigdom och otrygghet som utmirkte gingna
tider far vi alla onska forblir ett overvunnet stadium. I de resonemang,
som stundom dterkommer i debatten om standardhdjningen och minniskor-
nas onskan och strivan efter biittre ekonomisk standard som orsak till
den liga nativiteten, bor man med andra ord inte glomma bort det tryg-
gare och rikare liv som en allmiint héjd ekonomisk standard innebir ocksi
for barnen. En framsynt och framstegsvinlig reformpolitik pa befolknings-
politikens omride far enligt vir mening aldrig forbise dessa faktiska for-
hillanden. Det giller att forena en ekonomisk politik, vilken skall ta i sikte
att skapa gynnsammast mojliga forutsittningar for produktionstkning och
inkomststegring, med en befolknings- och familjepolitik, som bl. a. genom
att tillforsikra barnfamiljerna en rittmitig andel i produktionsstegringen
kan bidraga till att stabilisera nativiteten och dirigenom undvika krisar-
tade utvecklingstendenser pa befolkningsomradet.

En bidragande faktor till det minskade fédelsetalet kan vara flyttningen
frian landsbygd till tdtorter och storstider. Det ir fortfarande mer vanligt
med flerbarnsfamiljer pa landsbygden, vilket bl. a. kan bero pi bostads-
forhdllandena i stiderna. Ligenheterna iir ofta icke anpassade efter barn-
familjernas behov, och bostadsbristen gor inte situationen bittre. Stiderna
har nu hélften av landets befolkning, och folkméingden beriknas de nirmas-
te 15 dren oka med ca en miljon dir, inte mindre 4n 40 % beriknas falla pa
Stockholm, Goteborg och Malmé med forortsomraden. Att bostadsbristen
och de for trdnga vaningarna har utgjort och alltfort utgér ett hinder for
ménga familjer att lita barnantalet viixa torde ej kunna fornekas. Bostads-
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produktionen bor darfér ges en mera accentuerat familjevinlig inriktning.
Ett medvetet gynnande av de barnrika familjerna och av de giftaslystna
ungdomarna vid tilldelning av ligenheter behovs i lingt storre utstrick-
ning an hitintills. Har torde man aven i storre utstrickning dn som skett
behova vidta atgirder for att inspirera till ett sunt bostadssparande. Om
samhillet inte 16ser bostadsbristen i snabbare tempo éin som skett kommer
detta att alltfort hindra familjebildning, enir bostadsfragan ar av stor
betydelse nar det giller att stimulera iktenskapsbildning och nativitet.
Man bor dven mer d4n som skett diskutera sjialva samhillsplaneringens an-
passning till barnfamiljernas krav. Hiar kommer gron- och lekomraden,
biltrafiken ete. in i bilden. Smahusbyggandet bor fa en betydligt mera fram-
tradande plats an hittills — inte minst for att hjilpa barnfamiljerna ifran
lyhordheten i de stora hyreshusen, dir den ar en svar belastning. Att bo-
stadsbristen och de trianga vAningarna har utgjort ett hinder for ménga
familjer att lita barnantalet viixa torde ej kunna fornekas. Ett medvetet
gynnande av de barnrika familjerna och av de giftasvuxna ungdomarna
vid tilldelning av ligenheter behovs i langt storre utstrackning én vad som
hittills praktiserats.

Pa grund av den tidvis markanta brist pa arbetskraft som gjort sig gal-
lande i vart land under de senaste 25 dren har en omfattande invandring
Agt rum. Om utvecklingen gar i den riktningen, att den hittillsvarande be-
folkningstillvixten upphor eller eventuellt forbyts i minskning, blir den
centrala fragestillningen om detta innebir nigra visentliga oligenheter
for samhillsutvecklingen. Brist pa arbetskraft kan himma den ekonomiska
utvecklingen s att kapitalet inte till fullo kan utnyttjas effektivt, och pro-
duktionshéjningen uteblir iven om denna risk delvis kan motverkas av
okad automatisering och rationalisering. Hos oss har luckorna i arbetslivet
fyllts genom en betydande nettoinvandring: 300 000 pa 30 ar. Varfor inte
fortsiitta pa den vigen menar méngen. Virlden hotas ju av en befolknings-
oversvamning, och om barnbegrinsningen i Sverige kan minska tringseln
i virlden genom immigration si dr detta ju bara bra. Infor detta resone-
mang instiller sig den frigan: Kan arbetskraftsbristen elimineras genom
invandring? Det finns ingen anledning att dndra den svenska invandrings-
politikens liberala grundinstillning. Men samtidigt bor klargoras, att det
har visat sig allt svarare att rekrytera utlindsk personal, sirskilt yrkes-
utbildad sidan. Skillnaderna i levnadsstandard och inkomstniva {or utbil-
dade arbetare i linder med olika utvecklingsgrad ar ofta ej tillrickliga for
att locka till invandring. Assimileringen &r svar for méanga invandrare,
och en Aterflyttning efter nigra ars vistelse ér inte ovanlig. Foretagen far
da ingen utdelning pi de kostnader som lagts ner péd att inpassa den in-
flyttade arbetskraften i produktionen. Under femtiotalet har nettoimmigra-
lionen varierat mellan 1700 och 18 000 personer érligen. Under 1960 in-
vandrade cirka 26 000 medan utvandrarnas antal var drygt 14 000. Det ma
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anses riktigt att vart lands portar star oppna for immigration. De ut-
lindska arbetarna ir en stor tillgang i dagens Sverige, men en 16sning av
vart befolkningsproblem genom invandring kan knappast ge ndgon be-
stdende 16sning. Det dr langt ifran sa latt i dag att locka hit utlindsk ar-
betskraft som det var pi 40- och 50-talen. I stor utstriackning Aterviander
nu i Sverige bosatta utlinningar till hemlandet. Sverige har ingen direkt
lockelse just nu. Och hemma i de egna linderna har man goda tider.

Befolkningsutvecklingen i véart land leder till att allt firre i produktiv
dlder méste dra férsorg om allt fler &ldringar. Sjunkande fodelsetal och
minskad dédlighet samt stigande medellivslingd betyder, att vi snabbt ir
pd vig mot en dldringarnas dominans inom befolkningen. Ar 1940 fanns
det i vart land 610 000 personer &ver 65 ar. For nirvarande ir siffran ca
870 000, 1971 berdknas siffran, enligt prognos i Statistisk tidskrift, till
1127 000 och for 1980 kalkylerar man med en och en kvarts miljon svens-
kar 6ver pensionsaldern. Nir folkpensionen inférdes i vart land, 1912, 1ag
den valda pensionsildern 10 ar dver den datida medellivslidngden. Nu lig-
ger den 8 ar under denna. Under de senaste hundra aren har Sveriges folk-
méangd fordubblats — men under samma tid har antalet personer déver 65
ar mer an fyrdubblats.

Sverige har dnnu en svagt vixande medelfolkmingd. Men sammansitt-
ningen av olika aldrar blir allt ogynnsammare for varje ar. Fodelsernas
absoluta antal och fédelsetalen ar otillfredsstillande. Samtidigt forldngs
emellertid levnadsaldern genom medicinska och sociala och andra fram-
steg. Man har i olika sammanhang gjort framskrivningar av folkmingden,
som visar att medan antalet aldringar fran 65 ar och uppét aren 1960—1975
kommer att 6ka med inte mindre dn 50 %, kommer exempelvis de arbets-
fora aldrarna mellan 40 och 64 Ar samtidigt att 6ka med bara en enda
procent. Var sjitte svensk ar 1975 en pensioniir 6ver 65 ar, var femte ett
barn under 15 ar. Hela den férvirvsarbetande svenska befolkningen, min
och kvinnor tillsammantagna i dldern 15—64 ar, riaknar man skall tillvixa
si har:

Ar Okning
1961—1965 4,4 %
1966—1970 2,1 %
1971—1975 0,6 %

Medan hela folkméngden mellan 1961 och 1975 skulle vixa med 11 %
skulle den totalt yrkesverksamma delen av folkmingden samtidigt 6ka vii-
sentligt blygsammare, eller med 6 & 7 %. Den yrkesverksamma befolkning-
ens numerir kommer att st stilla pA en nivd pi 3,3 a4 3,5 miljoner si
langt fram i tiden man tors och kan 6verblicka, och da skulle f#nd4 fyrtio-
talets stora arskullar ha helt och hillet tillférts arbetsmarknaden och vara
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mitt uppe i sin produktiva alder. Det ar de som skall sorja for dtervixten,
svara for produktionen och betala vira pensioner. Bara for 5 a4 6 dr sedan
sidg man visentligt ljusare pi framtiden. Statistikerna beriknade da att
de arbetsfora dldrarna skulle halla sig pid nigot 6ver 4 miljoner och stanna
pa denna siffra med sma fluktuationer. Berikningen héll inte, och immi-
grationen maste tas med i produktionsbilden, men nettotillskottet blev t. ex.
1959 bara litet 6ver 3 000. 1961 ars invandringssiffra r dock nigot hogre
an 1960. Faktum kvarstar likvél att den inhemska arbetskraften icke ric-
ker. Om vart land inte haft en invandring som till en del kompenserat
bristen skulle dock situationen varit virre.

Befolkningsfragan borde bli en viktig friga under 1960-talet med for-
nyad och férdjupad diskussion. Allt bor goras for att lansera en befolk-
ningspolitik, som direkt tar syfte pa att frimja en jimn och naturlig be-
folkningstillvixt. Aven de, som tror att automationen och atoméaldern kom-
mer att 6ka produktiviteten inom niringslivet, oavsett om fodelsetalet i ett
land #ir si lagt som i Sverige och som dértill menar, att man med en
liberal invandringspolitik fran &verbefolkade linder skulle kunna utfylla
svackorna i arbetskrafttillgingen, maste erkidnna att en ryckig reproduk-
tionsvilja, en ojiamn befolkningskurva, medfér svirigheter for samhallet.
Oavsett om fruktsamheten ur reproduktionssynpunkt ér tillricklig eller ej
s& innebar de snabba forindringarna en betydande ekonomisk belastning
f6r samhillet och svarigheter for den enskilde. Som exempel mé tagas de
aktuella skolproblemen, dir nativitetsforindringarna lett till starkt vaxan-
de krav pa utbildningsresurser for de stora fodelsekullarna fran borjan och
mitten av 1940-talet. Att gora provisorier dr dyrbart, och dndd mdste av
brist pa utrymme och ldrare atskilliga ungdomar atndjas med samre ut-
bildning dn de vore beriittigade till och som samhillet skulle behova. For-
hallandena blir givetvis inte bittre av att de intriffar samtidigt med arbete
pé omorganisation och utvidgning av skolsystemet. Betydelsen av de befolk-
ningsmissiga faktorerna blir under dessa omstindigheter svara att bedoma.

Allt talar for att tiden nu éar inne for en utredning av befolkningsfrigan,
dir man kan tinkas dgna uppmirksamhet dt en rad spoérsmdl, sisom t. ex.
familjepolitiken och alla dess delproblem, skattefriagor som beror amnet,
bostadsfragan i foérhallande till #ktenskapsbildningen, abortproblemet,
sexualmoralen, industriens behov av arbetskraft och immigrationen, den
kvinnliga arbetskraften i forvirvslivet i forhallande till hem, samhille och
produktion etc.

Syftet med att analysera befolkningsforhillandena ér givetvis att vi ge-
nom okade insikter om befolkningens indringsmekanism skall erhélla batt-
re forutsittningar att organisera vér fortsatta verksamhet, savil den stat-
liga och kommunala som den enskilda. Pa vad sitt de hirovan berorda
fragorna verkligen, i storre eller mindre grad, griper in i nativiteten vet
vi alltfor litet om. 1941 ars befolkningsutredning foreslog inrittandet av
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ett sirskilt befolkningsinstitut med uppgift att fortlopande studera de be-
folkningspolitiska atgirderna, deras tillimpning i praktiken och deras kon-
sekvenser for olika grupper i samhillet. En intensifierad forskning fram-
stdr som nodvindig, samtidigt som man vidtar de atgarder som pakallas
och kan realiseras nu.

Utom vad hérovan anforts boér det kanske till sist sagas: dven om en
rad konkreta atgarder kan vidtas for att forindra den nuvarande utveck-
lingen, bér man kanske framfor allt soka astadkomma en mentalitetsfor-
andring som leder till en hojning av nativiteten. Hir ror det sig emellertid
om komplicerade sammanhang. Uppfostran i familj, skola och kamratging,
arbets- och bostadsférhéillanden, inkomstbildning och konsumtionsvanor,
nojesliv och fritidssysselsittningar ar viktiga faktorer som sitter sin pragel
pd och i sin tur priglas av opinionsbildningen, lagstiftningen och samhalls-
institutionerna. Normerna for familjebildningen utgor ett monster, som in-
gar i denna stora vivnad av verkningar och aterverkningar. Vill man rubba
de individuella motiv, som ligger till grund fér den nuvarande familjestor-
leken, maste foljaktligen nya vigar provas. Detta ir ett problem om folk-
uppfostran fér vilket statsmakterna, de politiska partierna och alla opi-
nionsbildande element har samma ansvar.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning rérande befolkningsfrigans olika aspekter,

Stockholm den 16 januari 1962

Azel Gustafsson Nancy Eriksson Gunnar Larsson
Boras Luttra
Mdrta Boman Yngve Hamrin Harald Kdrrlander
Gustaf Svensson Hans Wachtmeister Svante Lundkvist
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