12 Motiorer i Andra kammaren, nr 198 ar 1962

Nr 198

Av herr Jonsson i Ingemarsgirden m. fl., om skattepremiering av
enskilt sparande.

(Lika lydande med motion nr 154 i Forsta kammaren)

For att hoja den ekonomiska framstegstakten kréivs det att utrymmet for
investeringarna vidgas s& att produktiviteten — produktionen per arbets-
timme — genom fortsatt teknisk och maskinell rationalisering pa skilda
satt kan framjas. Detta forutsitter ett okat lopande sparande.

Den anférda synpunkten anger den samhillsekonomiska motiveringen
varfor gynnsamma betingelser bor skapas for sparandet. Ur den enskildes
synvinkel skapar ett regelbundet och langsiktigt sparande ett 6kat méatt av
ekonomisk trygghet och oberoende. Samhillet har dar en ytterligare anled-
ning att framja det enskilda sparandet.

Samtidigt méaste uppmérksammas att de enskilda sparandemotiven ge-
nom olika anledningar har forsvagats under loppet av de senaste 10—20
aren. De samhailleliga trygghetsatgarderna, vilka i och for sig utgjort vil
grundade reformer, har sikerligen inte kunnat undga att minska de enskil-
das behov av att spara for att ha en reserv vid sjukdom, arbetsloshet eller
for dlderdomen. Detta innebir ingen kritik mot de sociala forsiakrings- och
trygghetsatgirder som i stort sett under principiell enighet genomférts. Men
den sannolika effekten péa den enskildes sparandemotiv méste ocksa beaktas.
Det forhallandet att den enskilde numera anser sig kunna rikna med en viss
arlig, ekonomisk standardférbattring verkar sannolikt ocksid nigot mins-
kande pa sparbehovet. Mest forsvagande — for att inte siga féorodande —
pa sparviljan har med sikerhet den fortgaende och vissa ar mycket krafti-
ga penningvirdeférsidmringen varit.

Det finns sdledes flera skil for samhéllet att soka framja det enskilda
sparandet. Forslag om sarskilda atgarder i detta syfte har framférts bl. a.
fran folkpartiets sida vid upprepade tillfallen i riksdagen. Efter hemstillan
fran 1957 ars riksdag tillkom sirskild utredning med uppdrag att utarbeta
forslag till sparfrimjande atgirder. Av de forslag som hir framkom — av
utredningens majoritet eller reservanter — har endast det allménna I6n-
sparandet hittills genomfoérts. Det allménna lonsparandet kan emellertid till
foljd av sin konstruktion knappast fa annat é4n en avgrinsad anslutning.

For att fi en storre bredd pa ett system for sparstimulans bor detta fa en
mer generell karaktir. For att fa en storre effektivitet bor det utformas sé
ait spararen pa ett omedelbart och direkt sitt far en personlig ekonomisk
fordel av sin sparprestation. Lonsparandet bygger som stimulans helt pa
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lotterivinstintresset, vilket knappast kan f4& samma effektivitet. Den extra
avkastningen, vilken skall utgora stimulansen, blir i lonsparandet beroende
av i vilken utstriackning andra deltar och fullféljer sitt sparande.

Enligt var mening kan en effektivare och mera generell form for stimu-
lans av det enskilda sparandet erhdllas om det utformas sa att spararen for
en fullgjord sparprestation far en viss skattelittnad. Denna bor std i pro-
portion till sparinsatsen. Med sadan utformning kan alla vara med i syste-
met. Pa ett enkelt sitt kan stimulansatgirderna utformas s att inte ekono-
miskt vilsituerade sirskilt gynnas utan stimulansen i forsta hand kommer
det breda »folksparandet» till godo.

Ett system av sddan karaktir framlades i en reservation till sparstimu-
lansutredningens betinkande av tre av utredningens ledamdter. Systemet
— som utgjorde en vidare utbyggnad av tidigare forslag vilka framlagts i
motioner till riksdagen — byggde pa den s. k. sparkontoprincipen. Vi har
for var del ansett att detta system vore si vérdefullt och i detaljerna sa val
utformat att det efter den mindre dverarbetning, som forslagets verforan-
de i lagtext kunde foranleda och vilken kunde ske genom Kungl. Maj:ts for-
sorg, borde genomféras. Vi har darfor vickt motioner hirom sévil vid 1960
som 1961 ars riksdagar. Motionerna har avvisats av riksdagens majoritet.
Da vi anser att samhillets atgirder for stimulans av det enskilda sparan-
det bor byggas ut och effektiviseras — bl. a. i syfte att ater na en fungeran-
de kapitalmarknad — anser vi skilen for det foreslagna systemets skynd-
samma genomférande helt vervigande. Vi tillater oss darfor att anyo fram-
lagga det for riksdagen.

Den forut refererade reservationen till sparstimulansutredningen (SOU
1961: 2) innehaller en detaljerad redogorelse for systemet. Vi aterger darfor
hir endast vissa centrala delar.

Sparpremieringen knytes till sirskilt sparkonto, vilket skall fa oppnas av
var och en till statlig inkomstskatt skattskyldig fysisk person, som ar man-
talsskriven i Sverige och som fyllt 16 &r. En och samma person skall endast
ha ritt att 6ppna ett konto. Akta makar skall dock ha ritt att 6ppna var
sitt konto, iven om endast den ena maken ir skattskyldig for inkomst. For-
dldrar skall vidare ha ratt att oppna sirskilt konto for egna minderariga
barn (barnkonto). Hiirigenom nas en enkel form fér utbildningssparande.

Konto skall f& éppnas i bank eller darmed jamforlig sparinréttning (af-
farsbank, sparbank, jordbrukskassa, HSB-sparkassa och liknande).

Motiven for att avgrinsa sparstimulansen till banksparande é&r huvud-
sakligen foljande. Det underlittar starkt administrationen. Till skillnad
fran sparande i s. k. reala former sasom aktier, fast egendom och liknande
ar banksparandet inte virdefast. Genom sparpremieringen uppnés ett visst
matt av inflationsskydd at det premierade banksparandet. Genom sarskilda
anordningar skulle tillses att inte forsikringssparandet missgynnades. Obli-
gationssparandet, som ar en annan viklig form av penningsparande, bor er-
halla inflationsskydd genom sérskild vérdesiikring, varom utredning pagéar.

Premieringen skulle ta formen av skattelittnad. Den utformas si att
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skatten minskas med ett belopp som motsvarar 10 procent av det pa spar-
kontot under aret nyinsatta beloppet. Nysparas pa kontot t. ex. 1000 kro-
nor blir skattelattnaden 100 kronor.

Som villkor for definitiv premiering skall gilla att sparat belopp statt inne
P4 kontot minst fem ar, detta for att ligga stimulansens tyngdpunkt vid det
langsiktiga sparandet. Lyfter vederbérande insatt belopp innan fem &r, skall
premien pa det i fortid uttagna beloppet aterga till statsverket. Det skall om-
besorjas av banken. Kontot skall icke vara spérrat, utan uttag skall kunna
ske efter spararens egen vilja.

For att vidare i frimsta rummet premiera smasparandet hos allminheten
boér maximering foreskrivas for det hogsta arsbelopp som kan premieras.
Med hinsyn hirtill och med beaktande av 6nskemélet att iaktta en viss for-
siktighet vid systemets start foreslas maximering till 1 000 kronor per konto
och 4r. For tva dkta makar tillsamman saledes 2 000 kr. Arsbeloppet for pre-
miering av insittning pa barnkonto féreslas maximerat till nagot ligre be-
lopp eller 800 kronor. Hogsta sammanlagda belopp for ett och samma konto
foreslas till 15 000 kronor exkl. upplupen rianta (barnkonto 10 000 kronor).

Premieringen skall efter 6verenskommelse med arbetsgivaren kunna kny-
tas till kallskatten. Det forutsitter att overenskommelse triffas om att ar-
betsgivaren ombesorjer insattning pa sparkonto for den anstiilldes rikning.
Genom premiering vid killskatten kan spararen fa& en omedelbar och syn-
lig »beloning» for sparinsatsen, vilket bor hoja stimulanseffekten.

For ritt till sparpremie skall krdvas att spararens samtliga tillgodohavan-
den pa bank skall ha ¢kat under aret med minst det belopp for vilket skatte-
premiering yrkas. Enbart 6verflyttning fran annat konto till ifragavarande
sparkonto kan inte féranleda premiering. Premiering skall vidare limnas
endast for belopp som 6verstiger kontots tidigare maximum. Genom denna
kontrollregel hindras att systemet efter en inledande 5-arsperiod kan bli
»>sjilvforsorjande» och medge sparpremiering vid alternerande uttag och in-
sattning vartannat ar. Innebdrden av regeln dr att premie erhilles endast
en ging for pa sparkonto insatt belopp.

For att inte inkrikta pa de kommunala skatteintikterna, bér premieringen
knytas till den statliga inkomstskatten. Av denna anledning synes en premie-
ring motsvarande 10 procent, vilket ar den statliga marginalskatten i botten,
inte vara for stor.

Vad giller forslagets detaljutformning i évrigt hinvisar vi till den forut-
namnda reservationen (av herrar Antonsson, Brundin och Danmans).

Det angivna sparkontosystemet innebir en generell stimulans foér allméin-
hetens regelbundna smésparande. Premieringens storlek har si avvigts att
den innebir en virdesikring av banksparandet, motsvarande en arlig pen-
ningviardeférsimring av ca 2 procent. Systemet innesluter stimulans for
malsparande efter spararens eget val. Den som vill genom ett regelbundet
sparande spara till insats i t. ex. eget hem far méjlighet till detta inom spar-
kontosystemets ram. Genom mdjligheten till sirskilt barnkonto uppnas en
premiering och stimulans av utbildningssparande. Over huvud taget vill
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systemet na en stimulans av allt »sparande i forvigs. Det motverkar hirige-
nom den framtridande tendensen till vixande kreditkop i olika former, vil-
ken ur samhillsekonomisk synvinkel ar problematisk.

P4 grundval av den detaljerade utformningen i reservationen till utred-
ningen bor forfattningstexter utformas genom Kungl. Maj:ts forsorg och
darefter foreldggas riksdagen. Vi foreslar att riksdagen hemstaller darom.

Med stod av det ovan anférda foreslar vi,

att riksdagen matte

a) uttala sin anslutning till ovan angivna system for pre-
miering av det enskilda sparandet, innefattande bl. a.

att skatteldttnad limnas for sparbelopp som insittes pé
siarskilda sparkonton i bank eller dirmed jamforlig sparin-
ritining,

att premieringen skall utgd med 10 procent av nyinsatt
sparbelopp och i motsvarande man minska spararens statliga
inkomstskatt,

att premieringen skall utga foér hogst 1 000 kronor per ar
och konto,

att varje till statlig inkomstskatt skattskyldig svensk med-
borgare 6ver 16 ar skall ha ratt att 6ppna saddant premiespar-
konto, dock att tva dkta makar skall ha ratt att 6ppna ett
sparkonto var, dven om den ena maken saknar egen inkomst,

att premiesparkonto dven skall f4 oppnas for egna barn
under 16 &r,

att premiering for sparinsattning skall kunna ske genom
motsvarande lattnad i kallskatten, om overenskommelse traf-
fas att arbetsgivaren ombesorjer insattningen fér den an-
stalldes rakning,

att definitiv premiering skall férutsétta att sparbelopp statt
inne pa konto minst fem ér,

att uttag skall kunna ske, om spararen s 6nskar, men att
pi uttaget belopp belopande sparpremie genom bankens
forsorg da Atergar till statsverket, ifall beloppet inte statt
sparat minst fem é&r,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férfattnings-
forslag pa grundval av férut angivna riktlinjer for stimulans
av enskilt sparande.

Stockholm den 24 januari 1962

Elias Jonsson Harry Carlsson Sigvard Larsson
i Ingemarsgérden

Olaus Nyberg Mac P. Hamrin John G. Léfroth

i Kalmar



