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Nr 193

Av herr Gustafsson i Boras m. fl., om undantag fran den allmiinna
varuskatten for vissa periodiska publikationer.

(Lika lydande med motion nr 159 i Forsta kammaren)

Enligt 9 § férordningen om allmin varuskatt ir vara skattepliktig, dar-
est den icke dr undantagen fran skatteplikt enligt 10 § samma foérordning.
Bland de i 10 § uppriknade undantagen ingick enligt forfattningens ur-
sprungliga lydelse i friga om trycksaker endast allminna nyhetstidningar
samt periodiskt utgivna medlemsblad, personaltidningar och liknande publi-
kationer, de senare dock endast vid kostnadsfritt tillhandahéllande. Genom
indring av varuskatteférordningen den 16 december 1960, som tridde i
kraft den 1 januari 1961, utstricktes undantaget fran skatteplikt fér perio-
diska publikationer till sadana som visentligen framstiar sisom organ for
sammanslutningar med huvudsakligt syfte att verka for religisa, nykter-
hetsfrimjande, politiska, idrottsliga eller forsvarsfrimjande idndamal eller
ock foretrida vanféra eller eljest arbetshindrade medlemmar. — Enligt an-
visningarna till varuskatteforordningen giller undantaget fér andra perio-
diska publikationer #n nyhetstidningar endast sddana, som enligt utgiv-
ningsplanen utkommer med minst fyra nummer om aret.

Beriffande avgrinsningen av de ideella sammanslutningar, for vilkas or-
gan skattefrihet skulle gilla, anforde departementschefen i proposition nr
163/1960:

Sjilvfallet anmailer sig darvid en lang rad av olika ideella verksamhets-
grenar, som i och for sig fran rent vardemaissiga utgangspunkter skulle
kunna synas fortjanta av beaktande. Sdgom tidigare nimnts maste emeller-
tid hérvidlag hinsyn tagas till de skattetekniska synpunkterna. For den
praktiska tillimpligheten ir det angelaget att icke skapa svara griinsdrag-
ningsproblem. I fraga om ett flertal ideella verksamhetsgrenar synes det
silunda icke mdojligt att skattetekniskt uppritthalla nagon klar grins mot
omréiden dir det ideella momentet ér uttunnat eller icke alls foreligger. Det
galler ocksd att tillse att skattefriheten for tidskrifter med ideellt syfte icke
far en sidan utformning att den framstar som otillfredsstillande vid jam-
forelse med beskattningen av icke periodiska publikationer med liknande
syftning.

Fran angivna synpunkter anser jag mig kunna férorda undantag fran
skatteplikt for de periodiska publikationer, som visentligen framstir som
organ for sammanslutningar med huvudsakligt syfte att verka for religiosa,
nykterhetsfrimjande eller politiska andamal. Detsamma giller tidskrifter
som foretrader de blindas, de dovas, de lungsjukas, de vanforas eller dar-
med jamforliga gruppers organisationer. Betraffande évriga dndamadl, som
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hir i och for sig skulle kunna komma i fraga, har jag av skattetekniska
skil icke ansett mig kunna framligga nigra forslag.

De av mig forordade undantagen fran skatteplikt innebir en icke obetyd-
lig utvidgning av det skattefria tidskriftsomradet. Samtidigt uppratthalles
emellertid kravet pa fasta, objektiva normer for tillimpningen. Det sagda
utesluter icke att riksskattenaimnden i enskilda fall kan behdva ta still-
ning till frigan om en tidskrift ir skattefri eller ej. Betraffande det stora
flertalet tidskrifter torde emellertid inte nigon tvekan behdva rada. Att den
fortlspande religiosa, nykterhetspolitiska och partipolitiska tidskriftsdebat-
ten med dess opinionsbildande syfte liksom sprakréren for de i olika avse-
enden medicinskt handikappade limnas utanfér den allmidnna varubeskatt-
ningen bér icke vara fgnat att vicka gensagor. De skattetekniska forutsitt-
ningarna for skattefrihet sammanfaller hir med vad som aven fran andra
utgidngspunkter framstir som mest angeliget.

Genom beslut den 17 mars 1961 har riksskatienimnden med bindande
verkan forklarat att skatteplikt foreligger for tidskriften Ungdomsnytt i den
man den icke ir att hanfora till medlemsblad, som tillhandahélles utan sar-
skild avgift. Denna férklaring har riksskattenimnden vid sammantréide den
6 oktober 1961 ej funnit skil omprova.

Anledningen till att tidskriften ej kunnat fritagas fran allman varuskatt
synes vara att den sammanslutning for vilken den framstar som organ be-
doms ej ha till shuvudsakligt syfte att verka for religiosa, nykterhetsfram-
jande, politiska, idrottsliga eller forsvarsfrimjande dndamal>.

Ungdomsnytt, som startades 1952 som motvikt mot de forrdande serie-
magasinen, ir organ fér Ungdomsfrimjandet, som har 44 representanter
fran ideella organisationer, som bl. a. verkar for religidsa, politiska, nyk-
terhetsfraimjande och idrottsliga syften. Dessutom representeras en rad
andra for ungdomens fostran betydelsefulla organisationer. I Ungdoms-
framjandet finnes representanter och kontakimén fér Malsméannens riks-
forbund, IOGT, Sveriges Blabands ungdomsforbund, KFUM, Riksférbundet
Kyrklig ungdom, Kooperativa kvinnogillesforbundet, Folkpartiets kvinno-
forbund, Centerns kvinnoférbund, Hogerns ungdomsfoérbund, Sveriges kvin-
nors medborgarforbund, NTF, Vi unga, skoloverstyrelsens forsoksverksam-
het, Forbundet Sveriges hemgérdar, Arbetarnas bildningsférbund, Ungdoms-
rédens samarbetskommitté, Sveriges folkskollirarinneférbund, Liroverksla-
rarnas riksforbund, Sveriges smaskollararférbund, Ridda barnen, Roda kor-
set, Riksidrottsforbundets ungdomskommitté, Skolidrottsforbundet, Skid-
och friluftsfrimjandet, Svenska gymnastikforbundet, Reso, Svenska scout-
forbundet, Svenska scoutradet, Seriekommittén, Svenska FN-forbundet,
Svenska Unesco.

Ungdomsnytt intar en sérstillning som fostrande ungdomstidning, och
nagon motsvarighet finnes ej i eller utom landet. Utlindska bedémare har
ansett Ungdomsnytt vara »viirldens bista ungdomstidning» vad innehallet be-
triffar. Ungdomsnytt ir uppbyggd som en riktig tidning i dagspress-stil och
det ir meningen att den skall vara en 6vergangsform fér ungdom till dags-
tidningar. Ungdomsnytt vill ge upplysning i fér ungdomen aktuella fragor,
informera om ungdomsrorelser (politiska, religiosa, nykterhetsvinliga och
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idrottsliga bl. a.), ge tips om yrkesutbildning, god litteratur, trevliga hob-
bies. Genom idrottens idoler soker Ungdomsnytt stimulera inte bara till
hirdande sport och friluftsliv utan édven till goda vanor och gott upptriadande
over huvud taget. Artiklar om trafik och livraddning, brandskydd och for-
sdkringsskydd, artiklar mot sprit och tobaksmissbruk, skildringar fran dju-
rens och vaxternas underbara virld omvixlande med inspirerande skild-
ringar fran foregangsman och duktiga ungdomar i Sverige och utlandet.
I samarbete med FN och Unesco inféres artiklar om frammande lidnder,
och dessa tillsammans med brevvixling med all viarldens ungdom (55 lin-
der) ger lisarna en vidgad syn pa och intresse for andra linders ungdom
och forhéllanden. Genom tévlingar i uppsatser, teckningar, veta-gator, eng-
elska och svenska korsord ete. gors ungdomen aktiv. Ungdomsnytt informe-
rar om samhillskunskap och vill skapa ungdomar med ansvar och stil.

I mén av ekonomiska resurser utdelar Ungdomsnytt varje ar ett antal
utbildningsstipendier till skolungdom foér att uppmuntra ett gott kamrat-
skap och ett gott uppférande i och utanfér skolan.

Av boklotterimedel fordelar Ungdomsnytt varje ar stipendier till goda
ungdomsboksforfattare.

Skoloverstyrelsen har i en remiss till Konungen betriffande Ungdoms-
nytt bl. a. framhallit:

Tidningen Ungdomsnytt torde genom sitt larorika och instruktiva inne-
hall, atergivet pa ett omdomesgillt och stimulerande sitt, dga forutsatt-
ningar att fylla en uppgift i uppfostrans tjanst.

Ungdomsnytt forsiljes ej genom Pressbyran utan férmedlas genom la-
rarna och anvindes ofta i skolarbetet. Over 500 skolstyrelser och barnavards-
namnder ger anslag till Ungdomsnytt eller subventionerar prenumerations-
priset. Allt fler myndigheter inser att detta ar kloka anslag till forebyggande
ungdomsvard.

Séarskilt i dessa tider av férsdmrad nykterhet, stil och héllning bland var
ungdom ér det vardefullt att det finns goda inspirationskillor, som kan mot-
verka dessa avarter och stimulera i rétt riktning.

I riksdagen har ofta framforts den bestimda uppfattningen att positiva
och forebyggande atgérder ar att féredraga framfor forbud och censur da
det géller att komma till ritta med ungdomens déliga litteratur. I en fyrparti-
motion i riksdagen 1961 (nr 441) om férrdande ungdomsskrifter framholls
bl, a. betraffande positiva atgiarder:

Flera forsok har gjorts att ersitta de déliga serie- och deckarmagasinen
med barntidningar med bittre och mera omvixlande innehall. Det har emel-
lertid visat sig svart att finansiera dessa foretag, da framstillningskostna-
derna blir betydligt hogre @n fér de importerade seriemagasinen. Forsok att
skapa en biittre barntidning har gjorts, dir savil text som bilder 1ag pa en
hog niva, men efter nagra ars utgivning maste tidningen upphéra, sedan for-
laget offrat betydande summor pé den. For nirvarande utges bl. a. Ungdoms-
nytt for storre barn och Sveriges Var for mindre, bada sprids med skolans
hjalp men bada kidmpar med ekonomiska svarigheter. Det ifragasiittes om
icke tidningar av detta slag kunde understodjas, t. ex. genom bidrag fran
arvsfonden.
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En fostrande tidning som Ungdomsnytt har givetvis svart att hivda sig i
den »mordande» konkurrensen med den kolorerade serielitteraturen av mera
hardkokt slag. Mycket tack vare ekonomiskt stéd under vissa perioder av
folkrorelserna och andra ideellt intresserade har tidningen hallits vid liv.
Priset pa tidningen maéste vara lagt for att den skall fa spridning. Meningen
ar att varuskatten skall tagas ut av konsumenten, men i detta fall, da konsu-
menten ar skolungdom utan inkomst &r detta svart. Den belastning som
varuskatten utgor for Ungdomsnytt — ca 50 000 kr. per ar — édr mycket svar
och kommer att helt dventyra tidningens existens.

Sakerligen ar det ej lagstiftarens och riksdagens mening att genom varu-
skatten visentligen férsvara eller t. o. m. férhindra dylika fostrande ung-
domstidningar att utkomma. Det bor icke vara dgnat att viacka gensaga om
befrielse fran varuskatt ges dylika ungdomsfostrande skoltidningar, som ut-
ges med lararnas stéd. Inte heller behéver det ur skattetekniska synpunkter
fororsaka besvir, da dessa tidningar har en sadrpréglad stiallning och utgor
ett viardefullt komplement till skolan.

Som tidigare namnts har genom vidtagen &ndring i varuskatteférord-
ningen, undantag fran skatteplikt till omsittningsskatt medgivits periodiska
publikationer, som visentligen framstidr som organ fér sammanslutningar
s>med huvudsakligt syfte att verka for religiosa, nykterhetsfrimjande, politis-
ka, idrottsliga eller forsvarsfrimjande dndamals. Det torde inte behéva rada
tvekan om att tidningen Ungdomsnytt i sak fyller de krav pa undantag fran
omsitiningsskatt, som varuskatteférordningen i det citerade stycket foreskri-
ver. Av formella skil synes skattebefrielse emellertid inte ha ansetts kunna
galla for tidningen. For att undanrdja de formella hindren foéreslar vi att ett
tillagg gores i 10 § varuskatteférordningen av innehall att undantag fran
allmén varuskatt ocksa skall gilla fér periodisk publikation, som utgives med
bidrag av allminna medel.

Med stod av det anforda hemstilles,

att riksdagen matte — i syfte att befria tidningen Ung-
domsnytt liksom andra skoltidningar med ungdomsfostrande
syfte fran omsittningsskatt — besluta sddan dndring av 10 §
forordningen om allmin varuskatt att undantag fran skatte-
plikt till sddan skatt dven skall gilla periodisk publikation,
som utgives med bidrag av allminna medel.

Stockholm den 24 januari 1962

Axel Gustafsson

i Borés
Carl Eric Hedin Rune Gustavsson Ernst V. Staxding
i Alvesta
David Svenungsson Jan-Ivan Nilsson Harry Carlsson
i Tvirdlund

Ake Zelterberqg Augustinus Keijer Einar Rimmerfors



