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Nr 184

Av herr Sundelin m. fl,, angdende program fér de tre ndirmaste
budgetdrens statliga ordinarie vigbyggnadsarbeten.

(Lika lydande med motion nr 144 i Forsta kammaren)

For vag- och vattenbyggnadsverkets viagbyggnadsverksamhet under ar
1962 anvisade riksdagen 380 mkr., ett belopp som med 100 mkr. understeg
det av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen dskade beloppet. Aven om bered-
skapsmedel i viss utstriackning kommit till anvindning inom viagbyggandet,
har sjalvfallet reduceringen av det ordinarie anslaget fatt besvarande kon-
sekvenser for bade vagplaneringen och vagbyggandet.

Det ar darfor med tillfredsstillelse det nu kan konstateras, att departe-
mentschefen i s& matto ansett sig bora tillmotesgd vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsens for ar 1963 gjorda dskanden som departementschefen till-
styrkt en h6jning av anslaget med 60 mkr. Om hansyn jamvil tas till fore-
slagna okningar for gatubyggnader och underhall, skulle viagviasendet for
ar 1963 erhdlla en anslagsforstirkning med 140 mkr., en forstiarkning som
maste anses i hog grad motiverad av foreliggande behov.

I motioner till 1961 ars riksdag av representanter for samtliga demokra-
tiska partier — nr 138 i forsta och 167 i andra kammaren — analyserades
olika problem sammanhingande med den fortsatta upprustningen och mo-
derniseringen av vart lands vagnit. Motiondrerna erinrade bl. a. om att
viagstandarden i stor utstriackning var bristfallig betraffande savil belagg-
ning som barighet. Motionidrerna paminde vidare om att den europeiska
transportministerkonferensen utan reservation fran svensk sida rekommen-
derat tio tons axeltryck men att det normerade axeltrycket for hilften av
det svenska vignitet var sex ton och fér den andra hilften nyligen hojts
till allenast atta ton. For naringslivets transportbehov och transportkost-
nader finge detta otillfredsstidllande konsekvenser.

Det vore enligt motioniarernas mening angelaget, att viagnatet upprusta-
des i den takt som vigplanen angav. En siddan upprustning betingades sa-
vil av den snabbt vixande absoluta trafikbelastningen som av de struktur-
forandringar som skett och alltjaimt skedde inom folkhushallet genom fort-
gdende industrialisering och fortsatt tillvixt av befolkningen i stader och
tatorter. Vag- och vattenbyggnadsstyrelsens anslagsiskande hade gatt ut pa
att folja vagplanen med den ettariga efterslapning som blivit en foljd av
riksdagens tidigare beslut. Flerarsplanerna for perioden 1961—1965 hade
upprittats med tanke hirpa. Den nedskéarning till 380 mkr. som foreslagits
av departementschefen for budgetaret 1961/62 medforde att riksvigarna for
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1962 ars verksamhet skulle f& ett minskat anslag med 55 mkr. och lins-
vigarna med 40 mkr. i forhallande till styrelsens forslag. Reduceringen
vore s betydande, att stora risker forelag for att erforderliga nystrack-
ningar icke kunde genomféras. Arbetena torde darfor delvis fa inriktas pa
punktvisa férbattringar, som ej gav den pa ling sikt nddvindiga standar-
den.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i sina petita for nidsta budgetar
anyo understrukit fragan om viagforetagens rationella bedrivande och fram-
hallit att de stora differenserna mellan i flerarsplanen upptagna belopp
samt beviljade ordinarie anslag medfort avsevirda rubbningar. Omfattande
omfordelningar av anslagen hade mast foretagas mellan olika lin. Plan-
miissigheten i vigbyggnadsverksamheten hade hirigenom icke kunnat astad-
kommas, och de ekonomiska vinster som en rationellt bedriven verksamhet
medférde hade icke kunnat tillvaratas i full utstrackning. Det framstod
diarfér som »i hog grad angeliget> att kunna bedriva de ordinarie arbe-
tena efter en plan, som limnade uppgifter om de kommande &rens medels-
tilldelning.

For att adstadkomma saddan planmissighet och samordning vore det —
framholl styrelsen vidare — nodvéandigt att ha tillgang till ordinarie medel
av viss storleksordning samt att ha kdnnedom om anslagens storlek under
den period planeringsarbetet avsag. De konjunkturpolitiska aspekter som
méste laggas pa viginvesteringarna borde tillgodoses pa sddant sitt, att an-
visningen av ordinarie medel gjordes pa lingre sikt dn ett ir och att an-
passningen till konjunkturliget skedde via beredskapsanslag. Vid revide-
ring av flerdrsplanerna kunde hinsyn tas till de eventuellt intridda avse-
virda stegringar av vaginvesteringarna som kunde bli en f6ljd av perioder
av hog arbetsloshet. Harigenom skulle en »rullande planering» &stadkom-
mas vid vilken utfallet av beredskapsarbeten beaktades samtidigt som den
efterstrivade utjamningen pa lidngre sikt erholls.

I 6verensstimmelse med den har atergivna tanken har styrelsen foéreslagit
att en ny investeringsserie skulle viljas for de ordinarie arbetena. Till grund
for denna serie har styrelsen lagt de anslag som faktiskt anvisats for de or-
dinarie arbetena foregdende ar med en arlig upprakning av 60 mkr. under
budgetiren 1962/63—1964/65. Den nya serien innebar emellertid icke
enligt styrelsens mening att viagplanen fordenskull frangicks. Saval de or-
dinarie som de med beredskapsmedel finansierade arbetena borde inriktas
pa att f6lja denna plan.

Det ma i anslutning hértill erinras om att vidgplanens investeringspro-
gram angav 6kningar med 100 mkr. per ar efter ar 1962. For ar 1965 redo-
visar vagplanen 870 mkr., med ettarig efterslipning 770 mkr. Oavsett vilka
av dessa bada belopp som tas till utgangspunkt for en jamforelse, dr diffe-
rensen i forhallande till den faktiska situationen sa stor, att man knappast
kan undvika betydande efterslapningar dven med beredskapsarbeten i stor
omfattning. Det forsprang i foérhallande till vigplanen som pa grund av
beredskapsarbetena under aren 1959—1961 féreligger i pengar riknat kan
alltsa snabbt forviantas bli reducerat och inom relativt kort tid forbytas i
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en efterslipning. Detta forhallande understryker ytterligare betydelsen av
viag- och vattenbyggnadsstyrelsens krav pa planmaéssighet i anslagstilldel-
ningen. Forst diarigenom kan namligen tilldelade medel ge full avkastning i
effektivt vigbyggande.

I nyss berérda motioner vid foregdende ars riksdag understroks ocksd
planmissigheten i vigbyggandet. Motionédrerna erinrade bland annat om att
statsutskottet under en f6ljd av ar betonat ndédvindigheten av en plan for
de fortsatta viginvesteringarna och i sitt utlatande nr 6 till 1959 ars riks-
dag funnit det mycket tillfredsstiallande, att vigplanen framlagts. Utskottet
hade ocksa ansett, att planen vore vil dgnad att liggas till grund fér den
fortsatta utbyggnaden och upprustningen av vagnitet. Aven om statsutskot-
tet samtidigt forklarat att det principiella godtagandet av vagplanen icke
innebar ett stidllningstagande till det i vigplanen framlagda investerings-
programmet for shela» perioden eller ens sunder tiodrsperioden 1958—
1967» hade utskottet dock hanvisat till sitt uttalande till 1958 ars A-riksdag
om behovet av en faststdlld plan for de fortsatta viginvesteringarna.

Departementschefen har emellertid nu i statsverkspropositionen férklarat
sig icke kunna bitrida vig- och vattenbyggnadsstyrelsens férslag om ett
flerarigt investeringsprogram. Han har darvid anslutit sig till riksdagens ut-
talande vid fragans behandling forra aret, namligen att statsmakterna »icke
kunde franhidnda sig mojligheterna att ta hansyn till samhéllsekonomiens
och arbetsmarknadsldgets framtida utveckling».

Mot detta riksdagens uttalande bor stédllas de av motionirerna atergivna
tidigare uttalandena fran riksdagens sida i samma amne. Det bor ocksa
enligt var mening beaktas, att fragan delvis kommit i ett annat lige genom
den av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen nu foreslagna uppldggningen av
planeringsarbetet med en bestimd, pa lagre niva liggande investeringsserie
for de ordinarie anslagen och med en av den vixlande konjunktursitua-
tionen varierande tilldelning av beredskapsmedel. Vig- och vattenbyggnads-
styrelsen har hirigenom astadkommit en férnuftig avvigning mellan & ena
sidan onskemalet om en faststilld planeringsmetodik och & den andra kon-
junkturpolitiska hdnsynstaganden.

Underlag maste alltsq séigas foreligga for ett uttalande fran riksdagens
sida om en malsattning for viaginvesteringarna enligt den av viig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen framlagda investeringsserien for de tre ndrmaste bud-
getarens statliga vigbyggnadsarbeten. Aven om ett sddant uttalande givetvis
icke under alla forhallanden kan bli bindande fé6r kommande ar, ar det for
viag- och vattenbyggnadsstyrelsens planmissiga arbete av visentlig bety-
delse, att statsmakterna pa angivet satt genom att godtaga investerings-
serien faststiller en undre grians for den erforderliga upprustningen av det
svenska vagnitet for framforliggande trearsperiod.

Med aberopande av vad ovan anforts far vi hemstiilla,
att riksdagen vid behandlingen av férevarande anslag till
byggande av viigar och broar matte ultala sin anslutning till
att den investeringsserie som foreslagits av viag- och vatten-
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byggnadsstyrelsen ligges till grund som ett minimiprogram
for de tre nirmaste budgetirens statliga ordinarie vigbygg-
nadsarbeten.

Stockholm den 23 januari 1962

B. Sundelin Robert Johansson Rolf Eliasson

Harald Kdrrlander Elias Jonsson Einar Asp
i Ingemarsgéirden



